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PHAN I
KINH TE NHA NUOC



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

KINH TE NHA NUOC O VIET NAM:
THU'C TRANG, CAI CACH VA PINH HUONG

I. Nén ting tw twéng va phap 1y cia kinh té nha nuée
1. Vai tro hién dinh: Xac dinh “vai tro chi dao”

Nén tang cua kinh té nha nudc Viét Nam duoc xay dung trén mot ménh 1€nh
hién dinh va tu tudng chinh tri sdu sic. Khai niém “vai tro chi dao” khong chi 1a
mot thuat ngtr kinh t& ma con 12 mot nguyén 1y chinh tri, dinh hinh toan bd cAu trac
va dinh hudng phat trién cua khu vuc nay.

Diéu 51 cua Hién phap nim 2013 1 van ban phap 1y ti cao, khang dinh:
“Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia véi
nhiéu hinh thirc s& hiru, nhidu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giit vai tro chi
dao”.! Cac van kién cua Pang Cong san Viét Nam ciing nhat quan khang dinh quan
diém nay, coi kinh té nha nudc 1a cong cuy vat chét quan trong dé Nha nuée dinh
huéng, diéu tiét nén kinh té, 6n dinh kinh t& vi mé va 13 nén tang cua kinh té qudc
dan cung voi1 kinh té tap thé.3> Vé mat 1y luén, vai tro cha dao dugc thé hién qua
viéc di du trong nang cao ning sudt, chat lwong, hiéu qua; hd trg cac thanh phan
kinh té khac cing phat trién theo dinh hudng x4 hoi chii nghia va cting ¢b sitc manh
vat chat @& Nha nuéc thyc hién chic nang quan Iy vi mo.!

Tuy nhién, mot trong nhitng thach thirc nén tang dai dang cua mé hinh kinh
té Viét Nam nam & sy mau thuén c¢6 hitu gitra hai nguyén tic dugc quy dinh trong
cung mot diéu luat. Trong khi kh'fmg dinh “vai trd chu dao” cua kinh té nha nuéc,
Diéu 51 Hién phép cling dong thoi bao dam rang “cac chu thé thudc cac thanh phan
kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phép luat”.! Su mau thuin nay khong
chi ton tai trén 1y thuyét ma con 1a ngudn gbe ctia nhiéu vudng méc trong thyc tién.
Viéc thyc thi “vai tro chu dao” trong lich str thuong duoc dién giai bé“tng viéc danh
cho doanh nghiép nha nuéc (DNNN) nhiing wu dai vé tiép can vén, dat dai va cac
co hoi mua sdm cong °, didu nay tryc tiép di nguoc lai nguyén tic canh tranh binh
dang. Do d6, cac nd luc cai cach nham tao ra mot san choi binh dang, thic ddy cac
nguyén tic thi trudng thudong xuyén vap phai sy khang cu tir cac loi ich nhém va
quan tinh tu teéng von gin lién véi vi thé dic quyén ctia khu vuc nha nudc. Nhiéu
thach thtrc trong cai cach DNNN, nhu tién trinh ¢6 phan hoa cham chap hay hi¢u
qua hoat dong chua tuong xung c6 thé dugc truy nguyén vé mau thuin nén tang
chua duogc giai quyét triét dé nay.

Trong nhitng ndm gan day, di c6 mot su chuyén dich quan trong trong nhan
thirc vé “vai tro chu dao”. Thay vi dugc hiéu 1a sy thong tri vé thi phan hay quy
mo, vai trd nay dang dan dugc dinh hinh lai theo huong tré thanh mot dong luc
chién luge, mot “ngudi md duong”. Cac chuyén gia va nha hoach dinh chinh sach
cho rang vai tro chi dao ctia kinh té nha nudc phai thé hién ¢ kha niang kién tao va
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dan dit phat trién, ddc biét 1a trong cac linh vie cong nghé cao, kinh té xanh, kinh
té s, tri tué nhan tao, nhirng noi ma khu vuc tu nhan c6 thé con do du hodc chua
du nang luc dé dau tu.” Theo cach hiéu méi nay, DNNN khong con 1a mot trong
tai hay nha ban hanh chinh sach, ma lé mot “nguoi choi trén thi truong”, phai tuan
tha lut choi chung, khong dugc bao cép hay hu’ong dic quyeén, dac 101.'% Myc tiéu
cua DNNN khong chi 1 hiéu qua tai chinh don thuan ma con gan véi cac muc tiéu
x4 hoi ¢6 thé dinh luong dugc. Su chuyen dich nhan thic nay mang y nghia sau
sdc, doi hoi mdt cude cai cach toan dién vé cach thire do luong hi€u qua va quan
tri DNNN trong tuong lai.

2. Khung phap 1y: Tir doanh nghiép nha nuwée dén thue thé doanh nghiép

Song song véi su phat trién tu duy, khung phap 1y diéu chinh DNNN ciing
da trai qua mot qua trinh tién hoa quan trong, chuyén d6i cac don vi ndy tir nhimg
co quan hanh chinh phu thudc vao ké hoach hoa tap trung thanh cac thuc thé doanh
nghiép hoat dong theo luat phép chung.

Su thay doi mang tinh budc ngoat nam & dinh nghia phap Iy vé DNNN. Luat
Doanh nghiép 2014 quy dinh DNNN 1a doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100%
von diéu 18.'' Tuy nhién, Luat Doanh nghiép 2020 di mé rong dang ké dinh nghia
nay, bao gdbm “cac doanh nghiép do Nha nuéc nam gitr trén 50% von diéu 1¢, tong
s6 ¢6 phan c6 quyén biéu quyét”."> Sy thay doi nay chinh thtrc cong nhan cac doanh
nghiép da cd phan hoa nhung nha nudc van giit c6 phan chi phdi 1a mot bo phan
ctia khu viee DNNN, qua d6 ap dit cac quy tac quan tri va giam sat 1én mot pham
vi rong 16n hon. Theo luat hién hanh, DNNN duoc t6 chirc dudi cac hinh thire cong
ty trach nhiém hiru han (mot thanh vién hodc hai thanh vién tré 1én) va cong ty cd
phan, c6 tu cach phap nhan, con du riéng va tu chiu trach nhiém vé hoat dong
kinh doanh trong pham vi vn dugc giao.'?

Hé thong phap luat didu chinh DNNN hién nay bao gém hai tru cot chinh:
Luat Doanh nghiép (hi€n hanh 1a phién ban 2020) 4p dung chung cho moi loai hinh
doanh nghiép va van ban chuyén biét 13 Luat Quan ly, sit dung vén nha nudéc
diu tw vio san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép (Lut s6 69/2014/QH13).'
Luit 69/2014/QH13 1a van ban cbt 1561, quy dinh cac nguyén tic, muc tiéu va
phuong thirc dau tu, quan 1y, giam sat vén nha nude. Ludt nay dit ra cac muc tiéu
r0 rang: thuc hién dinh hudng, diéu tiét kinh té vi mo; d6i maéi va nang cao hi¢u
qua st dung von nha nudc; nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh doanh nghiép.
Mot trong nhiing nguyén tac quan 1y quan trong nhat dugc néu trong luat 1a “Co
quan dai dién cha so hiru, co quan quan 1y nha nuéc khong can thiép truc tiép vao
hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép”."* Pay 1a mot nguyén tic quan
trj hién dai, nham tach bach chirc ning chii s& hitu va chirc nang quan 1y, trao quyén
tu chu cho doanh nghiép.

Viéc mo rong dinh nghia DNNN trong Luat 2020 1a mét con dao hai ludi.
Muc dich cua sy thay o1 nay la dé tang cuong giam sat cua nha nude doi véi cac
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cong ty da c6 phan hoa nhung van con ty 1& von nha nudce chi phéi. Tuy nhién, nd
cling 6 thé vo tinh 1am cham lai qua trinh cai cach. Trudc day, viéc ¢d phan hoa
dé giam ty 18 so hitu nha nudc xudng dudi 100% dong nghia voi viée dua doanh
nghi¢p ra khoi pham vi diéu chinh chit ch@ cua quy ché DNNN, tao ra dong luc
cai cach manh m¢&. Vi dinh nghia méi, mot doanh nghiép cé thé ban toi 49% cb
phén cho tuw nhan nhung van bi coi 1a DNNN, van phai chiu céc thii tuc hanh chinh
phtic tap va su can thiép ciia bo may quan lidu. Diéu nay c6 thé lam giam stc hip
dan cta co phan thiéu sd trong mat cac nha dau tu va lam giam ap luc phai chuyén
d6i sang mé hinh quan tri hoan toan theo thi trudng.

Hon nita, thuc tién cho thay mot khoang cach 16n giita nguyén tic phap 1y
va thuc té van hanh. Nguyén tac khong can thiép truc tiép vao hoat dong kinh
doanh, du duogc ghi nhan rd rang trong Luat 69/2014 '° thudng xuyén bi vi pham.
Vu an MobiFone mua AVG la mdt minh chiing dién hinh va dau xot. Trong vu
viéc nay, BO Thong tin va Truyén thong, véi tu cach 1a co quan dai dién cha sé
htru da truc tiép chi dao ban 1anh dao MobiFone thyc hi¢n mdt thwong vu mua ban
trai phap luat va gay thiét hai nghiém trong bt chap cac quy trinh tham dinh noi
b6.2° Pidu nay cho thay rang, khi cac ca nhan c6 quyén luc chinh tri quyét dinh
phét 1o luat phap, khung phap 1y du duoc thiét ké tot dén dau ciing tré nén vo hiéu.
N6 khang dinh mét thyc té rang cai cach phap luat phai di doi véi viée cing ¢b co
ché thuc thi, ting cudng tinh minh bach va thiét 1ap cac hé théng giai trinh trach
nhiém da manh dé budc ngay ca cic quan chirc cip cao nhat ciing phai tuan tha
cac quy dinh da duoc ban hanh.

Bing 1: Dong thoi gian cac cdt mdc phap 1y va chinh siach quan trong
trong cdi cach DNNN (1986 - hién tai)

Nguon
Nam |Van ban/Sy kién Chinh Cic Quy dinh/Y nghia Chinh Tham
khao
1986 Chinh sach Déi Méi K’hO’1Adau qué trinh ghuy?n dpl tlil' kinh té ké hoach 23
hoa tap trung sang kinh t€ thi truong.
1995 | Luat Doanh nghiép Nha Lan dau tién thiét 1ap mot dia vi phép 1y riéng bigt | o4
nudc cho DNNN, tach biét khoi cac don vi hanh chinh.
2005, , i 1 R Dan dan dua DNNN vao mot khung phap 1y chung
2014, Ca;)g zilehnnb?iéuat v6i céc loai hinh doanh nghiép khac, thic day binh | U
2020 ghiep dang. Luat 2020 mé rong dinh nghia DNNN.
Luat sd 69/2014/QH13 | Chuyén nghiép hoa viéc quan ly von nha nudc, tach
2014 | vé Quan 1y, st dung von | bach vai tré chu s¢ hiru va quan 1y kinh doanh, dat 18
nha nudc ra cac nguyén tac v€ hiéu qua, bao toan von.
Th;‘mh/lép Uy ban Quan | NS lyc tach chirc ning dai dién chil s¢ hitu Vén ra
2018 ly von nha nuéc tai | khoi cac bd quan 1y nganh, theo mé hinh quoc té | %
doanh nghi¢p (CMSC) | (Temasek, SASAC).
2022 Quyét dinh 360/QD- | Phé duyét Dé an “Co cau lai DNNN giai doap 2021- 27
TTg 20257, dat muc tiéu xir Iy doanh nghiép yéu kém,
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tap trung vao linh vuc then chét.

DPénh dau su két thuc cia mot thu nghiém thé ché
quan trong, chuyén cac tap doan, tong cong ty veé lai
cac bo quan ly nganh.

2024- | Chu truong két thiic
2025 hoat dong ctia CMSC

29

IL. Hanh trinh céi cach va ti co ciu kéo dai hang thap ky
1. Ky nguyén c6 phan hoa va thoai von: Tién trién va tré ngai

Co ph?m héa (CPH) va thoai von nha nudc 1a hai tru cot chinh trong nd luc
tai co cau khu vuc DNNN cua Viét Nam trong nhiéu thap ky qua. Qua trinh nay
nham muyc tiéu giam s6 luong DNNN, thay d6i mé hinh quan tri theo hudng thi
truong, huy dong ngudn luc x4 hoi va nang cao hiéu qua hoat dong.?*

Giai doan 2016 - 2020 d3 ching kién nhitng budc tién dang ké. Trong giai
doan nay, ca nudc dd CPH thanh céng 180 doanh nghiép véi tong gia tri von nha
nuée duoc phé duyét 1a 233.792 ty dong. Hoat dong thoai von ciing rat thanh cong,
thu vé cho ngan sach nha nudc 177.397 ty dong tir gia tri sO sach chi 27.312 ty
ddng, dat ty 18 cao gip 6,5 1an.3* Nhimg con s6 nay cho thiy khi duoc thuc hién
mot cach quyét ligt va trong diéu kién thi truong thudn loi, CPH va thoai von co
thé mang lai hiéu qua tai chinh rat 16n cho nha nudc.

Tuy nhién, tir ndm 2021 dén nay, tién trinh ndy da roi vao tinh trang gan nhu
té liét. Giai doan 2021 - 2022 chi CPH duogc 5 doanh nghiép. Ké hoach CPH 30
doanh nghiép trong giai doan 2023 - 2025 da khong thuc hién dugc truong hop
nao.** Hoat dong thoai vén ciing dién ra nho giot voi két qua nam 2024 1a khong
dang ké.33 Véi tinh hinh nay, muc tiéu thu vé 248.000 ty dong tir tai co cdu DNNN
trong giai doan 2021 - 2025 theo Nghi quyét ciia Qudc hdi ngdy cang tré nén xa
v0i.27 Cac nguyén nhan chinh din d&én sy dinh tré ndy duoc chi ra mot cach nhat
quan trong cac bao cdo ciia Chinh phi va phan tich ctia chuyén gia, bao gdm: cac
quy dinh phap 1y con chdng chéo, phirc tap; tim 1y e ngai, so trach nhiém ciia can
b thuc thi; dic biét 1a nhimg vudng mic gan nhu khong thé thao g& lién quan dén
viéc xac dinh gia tri tai san, nhat 13 gia tri quyén st dung dat.>> Bén canh d6, yéu
t6 “loi ich nhom” tim cach thao tung qua trinh CPH dé truc loi cling 1a mot rao can
16m, du it duoc thira nhan cong khai.?®

Su bé tic ctia qua trinh cai cach hién nay c6 thé duogc 1y giai boi hai yéu td
sdu xa. Thir nhét, qua trinh nay dang 13 nan nhan cua chinh nhirng “thanh cong”
va “that bai” trong quéa khir. Cac dot CPH trude day da xir Iy phan 16n cac doanh
nghiép nho va it phirc tap hon. Nhitng DNNN con lai hién nay 1a nhitng “gi khong
16” ¢6 quy mé 16n nhat, cdu triic phtrc tap nhat va c6 méi quan hé chinh tri chit ché
nhat, thudng ndm gitt nhimg quy dit c6 gia tri khong 16. Pong thoi, cac dai 4n tham
nhiing lién quan dén viéc dinh g1a va ban tai san nha nudce, dic bi¢t 1a vu MobiFone-
AVG 2!, d3 tao ra mot “lan song bang” trong doi ngll can bd cong chirc. Noi so bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vi to1 “lam that thoat tai san nha nudc” da khién nhiéu
nguoi chon giai phap an toan 1a khong lam gi ca, vién dan cac kho khan vé thi tuc,
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dic biét 1a vin dé dinh gia dét, dé tri hodn viéc ra quyét dinh. Nhu vay, cudc chién
chng tham nhiing, du vo cling can thiét, d3 v6 tinh gay ra tac dung phu 13 1am té
liét chinh qua trinh cai cach ma né mudn lam trong sach. Thir hai, CPH d3 khong
con 12 mot chinh sach kinh té don thuan ma da bién thanh mot qua trinh chinh tri
c6 muc do rui ro cao. Trong tdm cua cac thuong vu CPH khong con 12 viéc nang
cao hiéu qua quan tri doanh nghiép, ma da chuyén sang cudc gidng co, dam phan
vé céc tai san nha nudce co gia tri 16n, dic biét 1a dat dai.*® Diéu nay thu hat sy chu
¥ cua cac “loi ich nhém” va cac nha dau tu bat dong san, nhimg ngudi xem CPH
13 co hoi vang dé thau tom “dat vang” voi gia ré. Thi doan “dim gid” tai san, tirc
¢d tinh 1am cho két qua kinh doanh ctia doanh nghiép trd nén bét bat dé bién minh
cho mot murc dinh gia thap, trong khi che gidu gié tri thuc ctia quy dat, da tro thanh
mot van dé nhirc nhéi.* Do d6, mdi quyét dinh CPH ngay nay déu bj dat dudi su
giam sat chit ché va tiém 4n rui ro chinh trj to 16n. Pay khong chi don thuan 1a
viéc ban mot nha may ma 1a sy chuyén giao khéi tai san cong khong 16, c6 thé 1én
t61 hang ty USD. Diéu nay giai thich tai sao cac thu tuc lai trd nén phuc tap va tai
sao cac nha hoach dinh chinh sach lai do du trong viéc déy nhanh tién do.

2. Thir nghiém “siéu Uy ban”: T4p trung h6a quan ly von nha nuéc

Dé giai quyét nhitng bat cap trong quan Iy DNNN, dic biét 1 tinh trang cac
B6 vira thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vira lam dai dién chu s¢ hiru von,
nam 2018, Viét Nam da thanh 1ap Uy ban Quan Iy vén nha nudc tai doanh nghiép
(CMSC), thuong dugc goi 13 “Siéu Uy ban”.

Mo hinh CMSC duoc 14y cam himg tir cac mé hinh quan 1y vén nha nuée
thanh cong trén thé giéi nhu Temasek Holdings cua Singapore va SASAC cua
Trung Qudc.2® Muc tiéu cbt 13i 1a tach bach chirc ning quan Iy nha nudc cua cac
bd nganh khoi chirc niang dai dién chu s¢ hitu von, qua dé chuyén nghiép hoa hoat
dong dau tu va quan 1y vén, nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN. CMSC
dugc giao quan 1y phan von nha nudc tai 19 tap doan kinh té va tong cong ty 1on
nhat qudc gia, bao gdm nhitng cai tén dau tau nhu Tap doan Dau khi Viét Nam
(PetroVietnam), Tap doan Di¢n lyc Viét Nam (EVN), Tap doan Cong nghiép -
Vién thong Quan ddi (Viettel)...2° Tinh dén dau nam 2023, tong vén chi so hitu
hop nhét cua 19 don vi ndy 18n t6i 1,173 triéu ty dong va tong tai san hop nhat 1a
2,445 triéu ty d@)ng, chiém khoang 63% té)ng von chu sé hiru cta toan bd DNNN
trén ca nude.®

Sau hon 5 nim hoat dong, du cac doanh nghiép thudc quan Iy cia CMSC vé
co ban van bao toan va phat trién duoc vén nha nude*’, mo hinh nay di boc 10
nhiéu han ché va bi danh gia 1a chua dat dugc ky vong. CMSC bi xem 1a mot “cﬁp
trung gian” lam tang thém thu tuc hanh chinh va sy cham tré trong vi¢c ra quyét
dinh thay vi 1a mot nha dau tu chuyén nghiép, ning dong. Mot trong nhitng nguyén
nhan cbt 161 14 do thiéu mot hanh lang phap 1y ddng bd va hoan chinh cho mé hinh
hoat dong dic thu nay, khién CMSC gip nhiéu vuéng mic trong qua trinh van
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hanh.*” Cudi nam 2024, Chinh phu di két thic hoat dong cua CMSC, chuyén 19
tap doan, tong cong ty trd vé lai su quan 1y cta cac bo nganh chuyén quan.?® Day
la mot quyét dinh mang tinh budc ngoat, danh diu su két thac cia mot thir nghi¢m
thé ché quan trong.

Sy thit bai cia CMSC khong han dén tir y tudng ban dau. Nguyén tic tach
bach chirc nang chu so hiru va chirc nang quan 1y nha nude 1a mot théng 16 qudc té
t6t duoc cac to chire nhu OECD khuyén nghi. Van dé nam & khau thuc thi, CMSC
duoc thanh 14p nhung khéng dugc trao du quyén luc, su tu chu va cac quy trinh
tinh gon can thiét dé c6 thé vuot qua quyén luc ¢ hitu cta cac bo nganh. Khac véi
mo hinh Temasek hoat dong v6i mirc d6 tu chii thwong mai rat cao 26, CMSC van
bi rang budc boi mot hé thdng phap ludt phirc tap ctia Viét Nam vé dau tu cong,
mua sdm cong va quan Iy DNNN. Cac b nganh, du dd mat di vai tro chu sé hitu
chinh thirc, van duy tri dugc anh huong dang ké thong qua cac cong cu quan ly
nganh nhu quy hoach, cip phép va cac mdi quan hé ca nhan. Két qua 1a CMSC roi
vao mot tinh thé khé xur: chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat dong cua cic DNNN
nhung lai khong c6 di tham quyén dé dua ra cac quyét dinh thuong mai mot cach
nhanh chong va dat khoat. CMSC tré thanh mdt “chu s& hiru” trén danh nghia
nhung khong co thuc quyén.

Viéc giéi thé CMSC va du’a cac DNNN tr¢ lai dudi su quén 1y cua cac bd
nganh c6 thé gitp tinh gian mot so thu tuc hanh chinh trong ngan han, nhu’ng lai
tiém an nguy co tai dién nhu’ng van dé ¢ hitu ma chinh CMSC duoc l4p ra dé giai
quyét. N6 1am gia tdng rui ro vé xung dot 1oi ich, khi mot bo vira 1a nguoi xay dung
chinh sach, vira 1a nguoi diéu tiét thi truong, lai vira la cha s& hiru ciia doanh nghiép
16n nhét trong thi truong d6. Piu nay co6 thé din dén cac chinh sach thién vi, bop
nghet canh tranh va lam cham céc cai cach mang tinh lién nganh. Do d6, quyét
dinh nay thé hién mot su danh doi: chép nhén rai ro vé quan tri va canh tranh trong
dai han dé doi 1y sy don gian hoa vé mit hanh chinh trong ngén han.

Bing 2: So lwge vé 19 tap doan,tong cong ty nha nuwéc tirng thude quan
ly cia CMSC

STT| Tén T4p doan/Téng cong ty | Linh vue Chinh Vai tro Chién luoc

Tong Cong ty Pau tu va kinh A o1 on a atai 4u von
1 ong Cong ty Pau tu v Pau tur tai chinh Cong cu dau tu v €O cau vo

doanh vén Nha nuée (SCIC) cua Chinh phu
) Tap doan Dau khi Viét Nam | Nang luong (Dau An ninh ning luong, ngudn thu
(PetroVietnam) khi) ngan sach chinh
Tap doan Dién lyc Viét Nam - Cn An ninh nang lugng, ha tﬁng dién
3 (EVN) Nang luong (Pi¢n) quéc gia
4 Tap doan Xang -dau Vi¢ét Nam | Nang lugng (Xang Binh én thi truong xang diu bn 1¢
(Petrolimex) dau)
5 Tap doan Hoa chat Viét Nam Céng nghiép ning Cung cap hoéa chat co ban, phan

(Vinachem) bon
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o iy ™| Nomenaiy | T

7 Tap doan Céng nghi¢p Than - Nang luong, An ninh néng lugng (than), khai
Khoang san Viét Nam (TKV) Khoang san thac khoang san

] {Egn(;oillrilél?lli}; ICI?R/%\} \Il)lf:';l Vién thong, CNTT Ha tang vién C;Egrcl%g,izhuyén d6i b

9 Téng Cif[lfl;[ i}ll?(\)]rfn thong Vién thong, CNTT Dich vu vién thong di dong

10 Tong %Zlng gliigzii)lé viet Hang ti€u dung San xuat va kinh doanh thudc 14

11| Vit (o iy | Giso tong vam i | 107 ing KT it i K6

12 Téng Cﬁgﬁ}(f\%iﬁg )héi Viét Giao thong van tai Van tai biénl,0 célg[ll ;/su cang bién,

13 Tong Cé;i Itny (JI'\)IIII\?II{I)g sat Vet Giao thong van tai Van tai duong sit

14 tri]é;indgugl?g %g giu\/uiléirz) I}ilée:m Giao thong van tai Dau tu va vénclgintléila tang duong

(VEC)

15 "l;{f;l%%l g(zlr%ttl}:l ;:nin(i %é%g Giao thong van tai Quaén ly va Vanb};é;lh hé thong san

16 Tong I\c}:afigg,z \t]}; Igi ;}15 Viét Nong nghiép San xuét, ché 1;1}?;1 xuét khiu ca

17 Tn(?ilégn(lj\?;ln% E{/{;ll;gog dt }ﬁr)c Nong nghiép An ninh luong thyc, xuat khau gao

18 Ti?i%fgg% E}{/ﬁll;?gf dﬂll;'x ¢ Noéng nghiép An ninh luong thuc, xuat khau gao

19 Térl\%igéﬁifly(l{/irga%?iép Noéng nghiép Trong va quan 1y rimg, ché bién gd

Ngudn: Tong hop tir 2

II1. Déu 4n Kinh té va phén tich hi¢u qua hoat dong

1. Birc tranh dinh lwong vé khu vire Nha nwée

D¢ c6 mdt cai nhin chinh xac va khach quan vé vi thé ctia khu vuc DNNN

trong nén kinh té qudc dén, viéc phan tich dit liéu tir ngudn thdng ké chinh thire 1a
diéu can thiét. Sach tring Doanh nghiép Viét Nam do Tong cuc Thong ké (GSO)
phat hanh hang nim 13 ngudn di liéu c6 thim quyén cao nhét cho muc dich nay.

Theo dinh nghia thong ké ctiia GSO, khu vuc nha nudc bao gdm cac doanh
nghiép 100% vén nha nudc va cic doanh nghiép c6 vén nha nude trén 50%, phu
hop v6i dinh nghia caa Luat Doanh nghiép 2020.% Dit liéu cho thiy, du chi chiém
mot ty 18 rat nho vé sb lugng doanh nghiép trén ca nude (thudng dudi 1%) *2, khu
vue DNNN lai dang nam giit mot ty trong tai san va ngudn von khong 16. Diéu nay
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tao ra mot “nghich 1y vé nang suat”: khu vuc nay st dung mét lugng von rét 16n
nhung lai tao ra mot ty trong dong goép vao GDP, doanh thu va lgi nhudn khong
tuong xing so v6i khu vuc tu nhan trong nude va khu vuce ¢o von dau tu nude
ngoai (FDI). Phan tich sau hon cac chi s6 hiéu qua nhu doanh thu trén mgt don vi
von hay loi nhuan trén mot don vi von thuong cho théy khu vuc DNNN c6 hiéu
sut str dung von thap hon dang ké. Pay khong chi 1a mot van dé hoc thuét, né cho
thiy mot chi phi co hoi khong 16 dbi voi nén kinh té Viét Nam. Luong von 16n
dang bi “giam” trong cic DNNN hoat dong kém hi¢u qua co thé tao ra nhiéu viéc
lam, ting trudng va d6i méi hon néu duge phan bé lai cho cac khu vuce kinh té
nang dong hon.

Bén canh do6, viéc danh gid dong gbép cia DNNN vao ngan sach nha nudc
cling can mot cai nhin da chiéu. Mic du cac DNNN thuong dugc ghi nhan 13 nhiing
don vi ndp ngan sach 16n 3, con s6 tong hop nay can duge boc tach can than. Mot
phan dang ké trong s6 thu nay khong dén tir loi nhudn do hoat dong kinh doanh
hiéu qua, ma dén tir cac nguén khac nhu thué tai nguyén (vi duy, tir hoat dong khai
thac dau khi ctia PetroVietnam), cac loai thué phi thu dugc tir vi thé doc quyén
hoac g?m doc quyén (vi dy, nganh dién), hoac ¢6 tirc ma Nha nuéce nhan duge véi
tu cach 1a chii s& hitu. Do d6, mot con sd ndp ngan sach cao khong nhat thiét 1a
béng ching cho tha?iy suc khoe tai chinh va nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép,
ma c6 thé chi phan anh nhiing loi thé do nha nudc ban cho.

Bang 3: So sanh cdc chi tiéu kinh té co' ban giita cac khu vue doanh
nghi¢p (nam 2021)

Chi tiéu Kh“nvu;“:cNhﬁ Kh&‘hvf:f;;gc"ﬁi Khu vuc FDI | Téng sb
S6 doanh nghiép (nghin DN) 2.5 808.1 24.7 835.3
Lao dong (tri¢u nguoi) 0.8 9.0 53 15.1
Nguon vbn (nghin ty dong) 2,900.2 16,841.1 7,160.9 26,902.2
Doanh thu thudn (nghin ty dong)|  1,607.4 12,216.5 9,002.8 22,826.7
Loi nhugn tr‘;?c thu (nghinty | 15, g 363.6 450.0 938.5
ong)
Ty 1¢ dong gop (%)
V& s6 doanh nghiép 0.3% 96.7% 3.0% 100%
Vé lao dong 5.3% 59.6% 35.1% 100%
Vé ngudn von 10.8% 62.6% 26.6% 100%
Vé doanh thu thuan 7.0% 53.5% 39.4% 100%
Vé loi nhuén trude thué 13.3% 38.7% 48.0% 100%
Chi s6 hiéu qua (tinh toan)
Vén/Doanh nghiép (ty dong) 1,160.1 20.8 290.0 -
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Doanh thu/Lao dong (ty dong) 2.01 1.36 1.70 -

Loi nhuan/Vén (ROA giandon) | 4.3% 2.2% 6.3% -

Nguédn: Tong cuc Thong ké, Sach trang Doanh nghiép Viét Nam 2023. Cac
chi s6 hiéu qua dugc tinh toan dya trén dir liéu géc.

2. Nhirng ngwoi khong 16 ciia kinh té nha nwéc: Phén tich cic truong
hop dién hinh

Téap doan cdng nghiép - vién thong quin doi (Viettel): Viettel thuong
duogc xem 1a mot mo hinh thanh cong dién hinh cia DNNN. Tap doan da dat duoc
nhimng két qua kinh doanh an tugng v6i doanh thu va lgi nhudn ting trudng & muc
ca0.5 Khong chi thdng linh thi trudng trong nude, Viettel con mé rong dau tu ra
nudc ngoai mot cach hidu qua, mang lai ngudn ngoai t& dang ké cho dat nudce.”’
Quan trong hon, Viettel dang thé hién 13 vai tro “tién phong” theo dinh hudng
chién lugc méi ciia Chinh phu. Tap doan dang dau tu manh mé vao nghién ctru va
phat trién (R&D) trong cac linh vuc cong nghé cao mang tinh chién lugc nhu thiét
bi mang 5G va thiét ké chip ban din.>® Thanh cong cta Viettel cho thay khi dugc
trao quyén tu chu, c6 chién lugc dung din va duoc quan tri tbt, DNNN hoan toan
¢6 thé trg thanh dong luc cho su ddi méi va canh tranh quéc té.

Tap doan Pién lwc Viét Nam (EVN): EVN 1a mot vi dy dién hinh cho mot
DNNN chién lugc dang phai d6i mat véi nhimg ap luc khong 10. Tap doan nay
hoat dong trong mot co ché bat d6i ximg: chi phi dau vao, dic biét 13 gid than va
khi dé san xuét dién, bién dong theo gia thi truong thé gidi, trong khi gia ban dién
1€ cho nguoi ti€u dung lai chiu sy kiém soat chit ché cua nha nuée vi ciec muc tiéu
an sinh x3 hoi va kiém so4t lam phat.®! Sy bat dbi xtmg nay da diy EVN vao tinh
trang thua 18 tai chinh ning né trong nhimng nam gan day vai cac khoan 15 1én téi
hang chuc nghin ty dong.®? Tinh trang nay khong chi anh hudng dén stc khoe tai
chinh cia EVN ma con de doa kha nang dau tu mo rong ludi dién, mdt ha téng
thiét yéu cho su ting truong kinh té cua Viét Nam. Trudng hop ctia EVN cho thiy
r0 sy xung dot gitra st mé€nh kinh doanh va nhiém vu chinh tri - xa hdi ma nhiéu
DNNN phai ganh vac.

Tap doan Cong nghiép — niing lwgng qudc gia Viét Nam (PVN): La mot
tru cot truyén thong vé an ninh niang luong va ngudn thu ngan sach, PVN hién dang
dung trudc thach thirc 16n cua cude chuyén dich ning luong toan cau. Nhan thic
duoc diéu nay, PVN dang c6 nhitng budc di chién lugc dé chuyén d6i mé hinh
kinh doanh huéng manh sang linh vuc nang lugng tai tao, dac biét 1a dién gid ngoai
khoi.® Bang cach tan dung kinh nghiém hang chuc nam trong linh vyc k§ thuat va
thi cong cac cong trinh trén bién, PVN c6 loi thé 16n dé tro thanh don vi dan dat
nganh cong nghiép méi mé va day tiém ning nay tai Viét Nam.*® Pay 1a mot vi du
khac vé viéc DNNN thyue hién vai tro “mé duong”, dau tu vao céc linh vuc chién
lugc cua tuong lai.
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Nhém “Big Four” Ngan hang Thwong mai Nha nwéc (Vietcombank,
BIDV, Agribank, Vietinbank): Bn ngan hang niy 1a xwong séng ctia hé thong
tai chinh Viét Nam. Ho khong chi 1a nhimng dinh ché tai chinh 16n nhat vé quy mé
tai san va von, ma con 1a cong cu quan trong dé Ngan hang Nha nudc thuc thi chinh
sach tién té, diéu tiét thi truong va dinh hudéng dong von tin dung vao cac linh vuc
uu tién ciia nén kinh €. Sy 6n dinh va hiéu qua hoat dong cia nhém ngan hang
nay co ¥ nghia sdng con dbi voi sy 6n dinh cia toan b nén kinh té vi mo.

IV. Quan tri, trach nhiém giai trinh va cac thach thirc hé thong
1. Phan tich thit bai quan tri: Vu an MobiFone-AVG

Vu 4n Tong cong ty Vién thong MobiFone mua 95% cd phan cua Cong ty
C6 phan Nghe nhin Toan Cau (AVG) 1a mot vi du kinh dién vé su sup do toan dién
cuia hé thdng quan trj doanh nghiép. Phan tich vu viéc nay gitp boc tach cac 1op
ctia mot that bai mang tinh h¢ théng, noi moi co ché kiém soét va cin bé”tng quyén
lyc déu bi v6 hi¢u hoa.

Thuong vu nay, vé ban chét 13 viéc MobiFone, mdt DNNN d3 st dung von
nha nudc dé mua lai mot cong ty tu nhan dang thua 16 nang (AVG) véi mot mirc
gi4 bi thdi phong mot cach phi 1y, gay thiét hai cho nha nude ude tinh hon 6.590
ty d6ng.?° Qua trinh ra quyét dinh da vi pham hang loat quy dinh phap luat. Du an
duoc thuc hién khi chua c6 chi trwong dau tu cia Tha tuéng Chinh phi, vi pham
Luat Pau tu va Luat 69/2014/QH13.22 Bé che gidu va tranh su giam sat, thuong vu
da bi dong dau “Mat” mot cach trai quy dinh.”

DPong luc chinh ding sau thuong vu khong phai 13 loi ich kinh doanh ma 1a
su can thiép chinh tri va tham nhiing. Nguyén B truéng Bo Thong tin va Truyén
thong Nguyén Bic Son di truc tiép, quyét liét chi dao ban lanh dao MobiFone phai
thue hién thuong vu nay bang moi gia. Sau d6, ong va nhiéu quan chirc cip cao
khac da nhan héi 16 hang triéu USD tir phia AVG.2 Vuy an khép lai véi nhirng ban
an t0 nghiém khac danh cho hai cyu bo trudng va hang loat quan chtc cip cao, cho
thiy mirc d6 nghiém trong cua vu viéc.?

Vu 4n nay phoi bay su bt lyc ctia cac co cdu quan tri doanh nghiép khi phai
db1 mat véi quyén luc chinh tri tip trung. Hoi dong thanh vién va Ban Tong giam
dbc cua MobiFone, du vé mit phap 1y phai chiu trach nhiém véi doanh nghiép da
khong thé hodc khong dam chdng lai ménh 1énh bat hop phép tir co quan dai dién
chu s& hitu 1a Bo Thong tin va Truyén thong. Diéu nay cho thiy trong thuc té, dbi
v6i nhiéu DNNN, chudi ménh 1énh mang tinh chinh tri ¢ hiéu luc cao hon chubi
ménh 1€nh ctia doanh nghiép. Cac co ché quan tri nhu hop hoi déng, 1ap bao céo
tham dinh... da tr& thanh nhimng thi tuc hinh thirc nham hop phap hoa mot quyét
dinh tham nhiing da dugc dinh san. Bai hoc rut ra 1a viéc chi dinh mot Hoi déng
quan tri hay ban hanh diéu 1¢ cong ty la chua du. Néu khong c6 su tu chu thuc su
va mot co ché bao vé cac nha lanh dao doanh nghi¢p dam noi “khong” vdi cac
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ménh 1énh chinh tri sai tréi thi quan tri doanh nghiép van chi 1a mot tdm binh phong.

Hon nita, vu 4n cho thay sy nguy hiém ctia viéc nhap nhing giita chtrc ning
quan 1y nha nude va chirc nang chu so hiru doanh nghiép. Bo Thong tin va Truyén
thong vira 13 co quan quan 1y nganh vién thong, vira 1a chu s& hitu truc tiép cua
MobiFone. Sy tap trung quyén luc nay da tao ra mot moi truong 1y tudng cho lam
dung, vi khong c6 mét co quan doc 1ap nao da tham quyén dé kiém tra va can bang
quyét dinh cta Bo truong. Pay 13 1ap ludn manh mé& nhat cho nguyén tic tach bach
chtrc nang chu sé hitu khoi chirc ning quan 1y nha nudc, nguyén tic ma “Siéu Uy
ban” CMSC duoc lap ra dé thuc hién nhung da khong thanh cong. Vu an AVG
chinh 14 cau tra 101 cho cau hoi “tai sao” can phai ¢c6 mot mé hinh nhu CMSC.

2. Phén tich mot giao dich thanh cong: Thoai von tai Sabeco

Trai nguoc hoan toan vu AVG, viéc nha nudc thoai von da sb tai Téng cong
ty C6 phan Bia - Ruou - Nudc giai khat Sai Gon (Sabeco) dugc coi 1a mot thuong
vu thanh c6ng mang tinh budc ngoit. Phan tich cac yéu td dan dén thanh cong nay
cung cap nhimg bai hoc quy gia cho qua trinh cai cach.

Nam 2017, B Cong Thuong dai dién cho vOn nha nude d3 ban thanh cong
53,59% cb phan tai Sabeco, thu vé cho ngan sach gan 4,8 ty USD (tuong duong
gan 110.000 ty dong).”' Cac yéu t6 chinh dan dén thanh cong bao gdm su minh
bach va viéc ap dung cac co ché thi truong. Muc gia khaoi diém duge dinh & muc
320.000 dong/cod phiéu, mot mirc gia cao va sat voi gia tri thi truong, phan anh
dung vi thé thuong hiéu hang dau cua Sabeco.”' Quan trong nhét, viéc ban vén
duoc thyc hién thong qua hinh thirc ddu gia canh tranh cong khai trén S¢ Giao dich
Chitng khoan TP.HCM (HOSE), thu htt sy tham gia cia cac nha dau tu 16n va ¢
ning luc.” V& mit chién lugc, nha nudc khong chi thu vé mot khoan tién khéng 16
cho ngan sach ma van giit lai 36% c6 phan, mot ty 1& du dé c6 “quyén phu quyét”
dbi v6i cac quyét dinh quan trong ctia cong ty.”' Sau khi vé tay chu méi, Sabeco
van tiép tuc hoat dong hiéu qua.”

Thanh cong cua thuwong vu Sabeco cho théy su minh bach va céc co ché thi
truong 1a liéu thude giai hiru hiéu nhat cho van nan dinh gia thap va tham nhiing.
N&i lo 16n nhat trong qua trinh thodi von 1a ban ré tai san nha nuéc. Quy trinh cta
Sabeco di giai quyét dugc van dé nay bang cach niém yét cd phiéu trén san chimg
khoan trudc khi ban vén, qua d6 thiét 1ap mot mire gid tham chiéu minh bach do
thi trudng quyét dinh.”? Cudc déu gia sau d6 da sir dung muc gia nay lam gia san,
dam béo tinh canh tranh va tdi da hoa gia tri thu vé cho nha nuée. Diéu nay hoan
toan trai nguoc véi thuong vu AVG, von 1a mdt cude dam phan riéng tu dua trén
cac bao cao tham dinh gia day sai sot. Bai hoc rat rd rang “quy trinh cang cong
khai, cang dwa trén co ché thi truong thi két qua thu vé cho nha nuéc cang tot”.

3. “Nut thit” dinh gia dat dai

Mot trong nhitng tré ngai 16n nhat, ca vé ki thuat va chinh trj di voi tién
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trinh CPH DNNN chinh 1a viéc x4c dinh gi4 tri quyén st dung dat. Day 1a mot “nut
tht c6 chai” da 1am té liét nhiéu ké hoach cai c4ch.

Vén dé cbt 16i nam & chd, luat phap yéu cau gia tri cia mot DNNN khi CPH
phai bao gdm ca gia tri quyén sir dung dat ma doanh nghiép d6 dang quan 1y. Tuy
nhién, khong c6 mot phuong phap nao don gian, minh bach va khong gay tranh cai
dé xac dinh gia tri nay.’® Cac phuong phap dinh gia dat hién hanh rat phuc tap va
thudng khong phan anh ding gia thi truong.”* Khung phép 1y lai bi phan manh gitta
Luat Dét dai, Luat Quan 1y, str dung tai san cong va cac nghi dinh lién quan, tao ra
su chong chéo va nhiéu k& ho.3°

Hé qua thuc té 1a su tri tré kéo dai. Cac DNNN phai lap phuong an sir dung
dat va trinh UBND cép tinh phé duyét trude khi tién hanh dinh gia doanh nghiép.
Qua trinh nay c6 thé kéo dai nhiéu nim, dén khi hoan tat quy hoach ctia dia phuong
va diéu kién thi truong c6 thé da thay doi, khién phuong an tré nén 18i thoi.”® Day
du’orc xem 1a mot trong nhing nguyén nhan chinh lam cham tién d6 CPH.> Dé giai
quyét van d& nay, nhiéu chuyén gia da dé xuat cac giai phap mang tinh dot pha nhu
tach han dit dai ra khoi gia tri doanh nghiép khi CPH. Theo d6, doanh nghiép sau
CPH sé& chuyén sang hinh thirc thué dit ctia nha nudc va tra tién thué theo gia thi
truong. Diéu ndy s& thio g& dugc “nat thit” 16n nhat trong qué trinh dinh gia.”

Véan dé dinh gia dat thuc chét 1a mot hinh anh thu nho cta cudc xung dot 1én
hon gitra nha nuéc va thi truong. Day khong chi 13 mot bai toan ké toan k¥ thuat,
ma 12 mot cudc ddu tranh vé viée phan bo lai cta cai va vé ban chit cua quyén tai
san trong mot nén kinh té thi truong dinh huong xa hdi chu nghia. Theo luét, dat
dai thudc s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu s& hitu 7, DNNN chi duoc
giao quyén str dung. Qu4 trinh CPH budc phai chuyén dbi quyén sir dung mang
tinh hanh chinh nay thanh mot tai san c6 thé dinh luong va mua ban trén thi trudng.
Day chinh 13 noi xung dot tu twdng va kinh té nay sinh. Néu dinh gia dat qua thap,
s& dan dén cdo budc tu nhan hoa tai san cong vi loi ich ciia mot nhom nho.** Nguoe
lai, néu dinh gia qua cao theo gia thi truong, gié tri cia doanh nghiép co thé trd nén
qua 16n, vuot qua kha ning cua nha dau tu va lam that bai thuong vu. Van dé nan
giai nay cho thiy su kho khin sdu sic trong viéc ap dung cac co ché thi trudong
(nhu dinh gia tai san) vao mot hé thdng c6 nén tang phi thi trudng (nhu s¢ hitu nha
nude vé dat dai). Pé xuat tach dat ra khoi doanh nghiép va cho thué theo gia thi
truong 1a mot nd luc dé giai quyét mau thuin nay bang cach giir dat dai thude so
hiru nha nudc, tranh dugc qua trinh dinh gia gay tranh cai.

V. Su cip bach chién lwgc va trién vong
1. Chién lrge qudc gia va hinh dung lai vé DNNN

Tam nhin cta Chinh phu Viét Nam vé vai trd cia DNNN trong twong lai
duoc thé hién rd trong cac van ki¢n chién luoc quan trong. Pai hoi Dang lan thi
XIII va Chién lugc phat trién kinh té - xa hdi 10 nam 2021 - 2030 déu nhan manh
yéu cau phai d6i méi, nng cao hiéu qua DNNN, dua cac doanh nghiép nay hoat
dong theo cac chuan muyc quan trj qudc té va di dau trong doi méi sang tao.”
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DNNN duoc ky vong s€ 1a luc luong vat chét nong ¢t cua kinh té nha nuée.

Cu thé hoa tim nhin nay 1a Quyét dinh s6 360/QD-TTg nam 2022 phé duyét
Dé 4n “Co ciu lai DNNN giai doan 2021 - 2025”. bé 4n nay dat ra cac muc ti€u rd
rang: T4p trung DNNN vao cac nganh, linh vuc then chét, thiét yéu; xt 1y dat diém
cac doanh nghié¢p, du an thua 16, kém hiéu qua; cung ¢, phat trién mot sb tap doan
kinh té nha nuéc quy mo 16n, c6 kha niang canh tranh khu vuc va qudc té.%

Mot diém nhan quan trong trong tim nhin méi 1a viéc giao cho DNNN st
ménh “m¢ duong” trong cac linh vuc chién luoc, céng nghé cao va phat trién bén
vimg, nhung noi ma khu vyuc tu nhan cé the con ngan ngai do rui ro cao hoac doi
hoéi vén dau tu 1én. Cac linh vie ndy bao gdm kinh té xanh, chuyén doi s, tri tué
nhan tao va nang lugng tai tao.” Cac hoat dong thuc té cua Viettel trong vi¢c nghién
ctru, thiét ké chip ban din 3 va cua PVN trong viéc phat trién cac du an dién gid
ngoai khoi 13 nhitng minh chtng viéc chién luge ndy dang dugc trién khai.

Tuy nhién, c6 mot sy phan hoa rd rét dang dién ra. Trong khi mot vai “nha
v6 dich qudc gia” nhu Viettel va PVN dang tich cyc don nhén vai tro tién phong
moi, phﬁn 16n cac DNNN khac van dang vat 10n vo1 nhitng van dé co ban vé hiéu
qua thdp, ng nan va quan trj 16i thoi. Cac s6 liéu vé tién 6 CPH cham chap >, tinh
trang thua 16 van con ton tai & mot sd doanh nghiép 2, cic van dé quan tri ¢ hitu
cho théy tdm nhin chién lugc cua Chinh pht van chua tré thanh hién thyc trén toan
khu vue. Diéu nay tao ra mot khu vuc DNNN “hai tdc d6”: mot nhom nhod cac
doanh nghiép niang dong, di dau vé chién luge va phan 16n cac doanh nghiép cii ki
dang 1a ganh nang cho nén kinh té. Thach thic chinh sach 16n nhét 1a lam thé nao
dé nang cao hiéu qua cia ca khu vuc thay vi chi dua vao mot vai ngdi sao sang.

2. Thich &ng véi mot thé gii toan cau hoa

Khu vuc DNNN Viét Nam khong chi chiu &p luc cai cach tir bén trong ma
coOn tir cac yéu to bén ngoai, dac biét 1a cac cam két trong cac hi€p dinh thuong mai
tu do (FTA) thé hé méi va xu hudng toan cau vé kinh doanh bén viing (ESG).

Cac FTA nhu Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA) va
Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) déu co
cac chuong riéng vé DNNN. Cac cam két ndy yéu ciu DNNN phai hoat dong dira
trén cac can nhic thuong mai, khong duoc ¢ cac hanh vi phan canh tranh va phai
minh bach hoa thong tin.*® Miac du Viét Nam d3 dam phan duoc mot $6 nguong
doanh thu va ngoai 1¢ nhét dinh, xu huéng chung 14 rat rd rang: DNNN phai tuan
tht ky luat thi truong va canh tranh binh ddng hon véi cac doanh nghiép tu nhan
va nudc ngoai.®

Pong thoi, cac tiéu chuan vé Moi truong, Xa hoi va Quan tri (ESG) dang
nhanh chéng chuyén tir mdi quan tdm phu thanh mot yéu cau cdt 16i ciia cac nha
dau tu quc té va cac chudi cung tmg toan cau.®’ Bé thu hut von dau tu nude ngoai
va tham gia sdu hon vao chudi gia tri toan cau, cac doanh nghiép Viét Nam, bao
gém ca DNNN budc phai ap dung cac thong 1é va bao céo theo tiéu chuan ESG.%
Diéu nay cang trd nén cip thiét trong bdi canh Viét Nam d3 dua ra nhitng cam két
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manh mé& vé chdng bién d6i khi hau tai COP26.%

Nhitng cam két qudc té nay dang tao ra mot don bay manh mé tir bén ngoai
dé thiic day cai cach trong nudc. Cac diéu khoan vé DNNN trong EVFTA va
CPTPP cung cip cho cic nha cai cach trong nude mét 14p ludn viing chic. Ho ¢
thé dinh hinh cac thay ddi can thiét (nhu ting cudng minh bach, giam tro cap)
khong chi 13 nhitng chinh sach kinh té t5t ma con 1a nghia vu phai thyc hién theo
cac diéu ude quic té. Ap luc tir bén ngoai nay co thé trao quyén cho cac nha k¥ tri
va cac nha cai cach trong bd may chinh pha dé thuc day thay d6i ma néu khong co
thé bi chan lai boi céc 1gi ich nhém va sy tri tré chinh trj.

3. Con dudng phia truwéc: Cac md hinh cii cach va khuyén nghi

Téng hop phan tich tir cac phan trén, noi dung nay dé Xuat mot s6 khuyén

nghi mang tinh chién luoc va kha thi nham théo go cac vudng mic, nang cao hiéu
qua va dinh hinh lai twong lai ctia khu vuc kinh té nha nude Viét Nam.

o Khuyén nghi 1: Pon gian héa va 1am ré khung phap 1y ¢ phan héa

o Van dé: Qua trinh CPH dang bi té liét boi su phire tap cua phap luat va tim
1y so trach nhiém v&i nat that 16n nhat 1a dinh gia dat dai.*

o Gidi phdp: Can c¢6 mot budc di dot pha 1a tach bach gia tri dat dai ra khoi
gia tri doanh nghiép khi CPH. Doanh nghiép sau CPH sé& chuyén sang hinh thurc
thué dat cuia nha nudc theo mot co ché rd rang, dya trén gia thi truong.’® Thay doi
mang tinh nén tang nay s€ loai bé dugc rao can 16mn nhat va ton thoi gian nhat. Pong
thoi, can ra soat va stra doi cac van ban phép quy lién quan, nhu Nghi dinh
126/2017/ND-CP d¢ tinh gian cac thu tuc khong can thiét.>

o Khuyén nghi 2: Cing cd viéc tach bach chirc niing chii s¢ hiru va chirc
nang quan ly nha nuwdéc.

o Vin dé: Viéc giai thé CMSC c6 nguy co dwa mo hinh quan 1y quay tro lai
tinh trang xung dot loi ich ¢6 hitu, ma vu an MobiFone-AVG 1a mét 101 canh béo
nghiém khac.?!

o Giai phdp Cac DNNN di duge chuyén vé lai cac bd quan 1y ngénh do do,
can phal thiét 1ap cac co ché giam sat doc 1ap va manh mé& hon. Piédu nay co thé
bao gom viéc tang cuong vai tro giam sat cta cac Uy ban caa Qudc hoi, trao thém
quyén cho Kiém toan Nha nuéc va xy dung cic “buc tuong lira” (firewalls) 13
rang trong ndi bd cac bo deé tach biét bd phan lam chinh sach, diéu tiét khoi bd phan
quan ly von nha nudc.

o Khuyén nghi 3: Thuec thi quan tri doanh nghiép hién dai va ap dung tiéu
chuin ESG.

o Vin dé: Céc co chu quan tri tai nhiéu DNNN van con mang tinh hinh thirc
va dé bi chi phoi bdi quyén luc chinh tri.

o Gidi phdp: Can bat budc ap dung cac Nguyén tic quan tri doanh nghiép cua
OECD cho tat ca cac tap doan, tong cong ty nha nudc 16n. Yéu cau phai co cac
thanh vién hoi dong quan tri doc lap, c6 chuyén mon va uy tin. Pac biét, can gan
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viéc danh gia va tra luong thuong cho ban 1anh dao khong chi véi céc chi ti€u tai
chinh, ma con véi cac chi titu ESG c6 thé do luong duge.’” Piéu nay sé giup
DNNN tiém can voi cac chuan muc quéc té va phu hop véi cic muc tiéu phat trién
bén vitng ctia qudc gia.

o Khuyén nghi 4: Trao quyén cho SCIC dé tré thanh mét Quy diu tw von
nha nwéc theo moé hinh Temasek.

o Vian dé: Vai trd cia Toéng coéng ty Dau tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) trong thoi gian qua chu yéu la mot cong ty me ti€p nhan va thuc hién thoai
vOn thay vi 1a mot nha dau tu nang dong.”!

o Gidi phdp: Can thuc thi ddy du tim nhin di dugc phé duyét trong chién lugc
phat trién ciia SCIC.* Str dung ngudn thu tir thoai von dé tai cip von cho SCIC,
trao cho SCIC quyén tu cha va nguén luc dé thuc hién cac khoan dau tu chién luoc,
dai han vao cac nganh kinh té méi, hoat dong theo nguyén tic thuong mai va gt
khoang cach can thiét v6i cac can thiép chinh tri. Dong thoi, c6 thé nghién ciu
nhan rong mo hinh quy dau tu tai chinh nha nuéc & cip dia phuong, twong tu nhu
moé hinh cua Céng ty Dau tu tai chinh nha nudec TP.HCM (HFIC) dé quan 1y vén
nha nudc mot cach chuyén nghiép va hiéu qua hon ¢ céac dia phuong.**

VI. Két luin va khuyén nghi
1. Két luan

Phan tich toan dién vé kinh té nha nudc, tu 1y luan dén thuc tién, cho théy
vai trd ctia nha nude trong nén kinh té 1a khong thé thiéu nhung ciing khong ngimg
phat trién. Mic du cac truong phai kinh té khac nhau c6 nhiing quan diém da dang
vé muc dd va hinh thirc can thiép, nhung mot diém chung ndi bat 13 su thira nhan
vé sy can thiét ctia nha nude dé cung cap khuon kho phép 1y, bao vé tai san, cung
cap hang hoa cong cong va sira chira cac that bai cua thi trudng. Cac cudc khung
hoang kinh té 16n trong lich sir da lién tuc chiing minh rang thi truong tu do khong
phai liic ndo ciing tu diéu chinh, ciing ¢b su can thiét cua sy can thiép chi dong cua
nha nudc dé on dinh va thac day ting trudng.

Tuy nhién, viéc can thiép qua mirc hodc khong hiéu qua ciia nha nude co thé
dan dén nhirng “that bai cua chinh phu”, bao gém su kém hi¢u qua, quan li€u, tim
kiém dic loi va kim hdm d6i méi. Cac nghién ctu dién hinh tir Lién X6 va
Venezuela cho thay nhiing riti ro ctia nén kinh té chi huy va qudc hiru hoa kém hiéu
qua, trong khi kinh nghiém cia Nhét Ban, Thuy Dién va Hoa Ky minh hoa sy thanh
cong cua cidc md hinh nha nudc phat trién, phuc loi va hdn hop, noi ¢6 su can bang
gifta vai trd ctia nha nude va thi trudng. Diéu ndy nhin manh rang khong c6 mot
mé hinh “ti wu” duy nhét; sy thanh cong phu thudc vao bdi canh cu thé, nang luc
thé ché, thiét ké chinh sach va kha ning thich tng cia nha nuéc.

Déi voi Viét Nam, mot nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia,
kinh t€ nha nudc dong vai tro chu dao, khong phai & quy moé ma & chat lugng, cong
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nghé va kha ning din dit. Viét Nam di dat duoc nhitng thanh tyu dang ké trong
tang truong kinh té va cai thién phuc loi xa hoi thong qua vai tro ctia nha nudc.
Tuy nhién, van con nhitng han ché trong viéc hoan thién thé ché, quan Iy DNNN
va nang cao ning lyc canh tranh. Trong bdi canh toan cau hoa, cach mang cong
nghiép 4.0 va bién d6i khi hau, kinh té nha nudc Viét Nam phai d6i mit voi nhimg
thach thirc méi vé chu quyén, viéc lam, bit binh dfmg va chuyén ddi xanh.

2. Khuyén nghi

Thir nhdt, tiép tuc hodan thién thé ché kinh té thi trwong: Uu tién xay dung
mot hé théng phap luat minh bach, cong bé‘mg va hiéu qua, dac biét la trong viéc
bao vé quyén sé hiru va thic ddy moi trudng canh tranh binh ding cho tat ca cac
thanh phan kinh té.

Thir hai, tdi cau triic va ndng cao hiéu qua DNNN: Can tiép tuc cai cach
DNNN theo hudng tu chu hon, tap trung vao cac linh vuc chién luoc, cong nghé
cao va c6 kha ning din dit thi tru’b‘ng, ddng thoi thoai von khoi cac nganh canh
tranh ma khu vuc tu nhan c6 thé lam tot hon. Tang cuong quan tri minh bach, trach
nhiém giai trinh va loai bo cac dic quyén, bao cap.

Thi ba, ndng cao nang lec qudn Iy nha nude: Dd1 moi bd may quan 1y nha
nudc tinh gon, hi€u qud, chong quan liéu, tham nhiing, ndng cao nang lyc hoach
dinh, thuc thi chinh sach trong boi canh phure tap cua nén kinh té toan cau va so6 hoa.

Thik tw, phdt trién kinh té s6 va nguén nhdn lyc: Nha nude can dong vai tro
dan dat trong viéc x4y dung ha tang s6, khuon khé phap 1y cho kinh té s6 va dau
tu manh vao phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao, ky ning sb dé tan dung t6i
da co hdi tur Al va ty dong hoa.

Thir nam, chii dong vmg phé voi bién doi khi hdu: Py manh céac chinh sach
chuyén d6i xanh, dau tu vao ning luong tai tao, phat trién cong nghiép xanh va xay
dung kha nang thich tmg véi tac dong cua bién ddi khi hau, dong thoi dam bao
cong bang xa hoi trong qua trinh chuyén d6i nay.

Thir sdu, ting cuong hop tic quoc té va da phuwong: Trong bdi canh dia
chinh trj phtrc tap va chii nghia dan toc kinh té gia ting, Viét Nam can tiép tuc chu
dong hoi nhap qudc té, tham gia vao cac thé ché da phuong dé bao vé loi ich qudc
gia, thuc day thuong mai cong bang va giai quyét cac thach thic chung.

Tom lai, vai trd ctia nha nude trong nén kinh té 13 mot su can béng tinh té
giita viéc cung cip nén tang va dinh hudng chién lugc, dong thoi cho phép cac luc
luong thi truong phat huy tdi da hiéu qua. Viéc lién tuc danh gia, hoc hoi tir thyuc
tién va thich tmg vdi cac xu hudng toan cau s& 1a chia khoa dé kinh té nha nudc
tiép tuc dong gép vao sy phat trién bén viing va thinh vuong cta qubc gia.
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TE - https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/992802/view content

34. Hién ké day nhanh tién trinh thoai von, c6 phan hoa, https:/baomoi.com/hien-ke-day-
nhanh-tien-trinh-thoai-von-co-phan-hoa-c52409528.epi
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35. Kho nhoc thoai von Nha nudc tai cic doanh nghiép sau 8 thing -
https://vneconomy.vn/kho-nhoc-thoai-von-nha-nuoc-tai-cac-doanh-nghiep-sau-8-thang.htm

36. Thoai vén Nha nudc: Qui dinh cua phap luat, mot sb van dé dat ra va kién nghi 7 nhém
giai phap phong, chdng tiéu cuc - https://phaply.net.vn/thoai-von-nha-nuoc-qui-dinh-cua-phap-
luat-mot-so-van-de-dat-ra-va-kien-nghi-7-nhom-giai-phap-phong-chong-tieu-cuc-
a256037.html

37. THAO GO VUONG MAC PE THUC PAY CO PHAN HOA, THOAI VON NHA
NUOC TAI DOANH NGHIEP - https://quochoi.vn/pages/tim-kiem.aspx?ItemID=87980

38. Khong dé xay ra loi ich nhom khi c6 phan héa, thodi von doanh nghiép nha nudc,
https://tuoitre.vn/khong-de-xay-ra-loi-ich-nhom-khi-co-phan-hoa-thoai-von-doanh-nghiep-nha-
nuoc-20201102210544563.htm

39. Nhom lgi ich 'ludc' doanh nghiép nha nudc khi ¢ phan hoa? - https://tienphong.vn/nhom-
loi-ich-luoc-doanh-nghiep-nha-nuoc-khi-co-phan-hoa-post980119.tpo

40. Dinh gia dat dbi voi doanh nghiép cd phan hoa -
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/825701/view_content

41. Bét cap dinh gia dat trong c6 phan hoa DNNN - https://baodauthau.vn/bat-cap-dinh-gia-
dat-trong-co-phan-hoa-dnnn-post53054.html

42. Nhimg moé hinh 'Siéu Uy ban' coa thé gidi ma Viét Nam hoc tip |
https://tienphong.vn/nhung-mo-hinh-sieu-uy-ban-cua-the-gioi-ma-viet-nam-hoc-tap-
post1061830.tpo

43. Chuyen giao quyén dai dién chu s¢ hiru vbn nha nudce tai 18 Tap doan, TCty tir Uy ban
Quan 1y vn nha nuéc tai DN vé Bo Tai chinh - https://baochinhphu.vn/chuyen-giao-quyen-dai-
dien-chu-so-huu-von-nha-nuoc-tai- 1 8-tap-doan-tcty-tu-uy-ban-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-dn-
ve-bo-tai-chinh-102250301114945477 htm

44. Danh sach 19 tap doan va tong cong ty vé lai cac Bo sau khi Uy ban quan 1y von nha
nudc tai doanh nghiép két thuc hoat dong - https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-
moi/vn/ho-tro-phap-luat/chinh-sach-moi/7643 1/danh-sach-19-tap-doan-va-tong-cong-ty-ve-lai-
cac-bo-sau-khi-uy-ban-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-ket-thuc-hoat-dong

45. Tiép tuc d6i moi, nang cao hiéu qua hoat dong ciia Uy ban quan Iy vén Nha nude tai
doanh nghiép, https://special.nhandan.vn/Tiep-tuc-doi-moi-nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-
Uy-ban/index.html

46. Cac Tap doan, Tong cong ty thuoc CMSC thuc day nhidu dy an dau tu trong diém -
https://vov.vn/kinh-te/cac-tap-doan-tong-cong-ty-thuoc-cmsc-thuc-day-nhieu-du-an-dau-tu-
trong-diem-post1108264.vov

47. Hoat dong ctia Uy ban Quan ly von nha nuée tai doanh nghiép & Viét Nam: Thyc trang
va giai phép, https://vjol.info.vn/index.php/tckinhteluatvanganhang-
hvnh/article/download/104948/88359/

48. Danh sach 19 tap doan, tong cong ty vé lai cic bo quan 1y nganh?,
https://thuvienphapluat.vn/hoi-dap-phap-luat/83 A52CA-hd-danh-sach-19-tap-doan-tong-cong-
ty-ve-lai-cac-bo-quan-ly-nganh.html

49. Kinh nghiém quan ly, ddu tu vén nha nudc va khuyén nghi cho Viét Nam,
https://tapchitaichinh.vn/kinh-nghiem-quan-ly-dau-tu-von-nha-nuoc-va-khuyen-nghi-cho-viet-
nam.html

50. Sach tring doanh nghiép Viét Nam nim 2023 - https://Www.gso.gov.vn/wp-
content/uploads/2024/01/Sach-trang-Doanh-Nghiep-2023.pdf

51. Séach trang doanh nghiép Viét Nam nam 2023 - https://thuvienthongke.com/sach-trang-
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doanh-nghiep-viet-nam-nam-2023/v9571.aspx

52. Thuc trang va mot s6 giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc,
https://tapchinganhang.gov.vn/thuc-trang-va-mot-so-giai-phap-nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-
cua-doanh-nghiep-nha-nuoc-10477.html

53. tinh hinh thuc hién nsnn 6 thang dau nam 2023 -
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/l/tin-bo-tai-
chinh?dDocName=MOFUCM?281208

54. Trinh Qubc hoi sd liéu quyét toan ngan sach nha nudc niam 2023,
https://noidung.quochoi.vn/vanphongquochoi/cocautochuc/Pages/trang-
chu.aspx?ltemID=94144

55. Viettel tang truong an tuong, gat hai thanh tyuu, tiép tuc dat muc ti€u cao trong nam 2024,
https://viettel.com.vn/vi/tin-tuc-va-su-kien/tin-tuc/2023-viettel-tang-truong-an-tuong-gat-hai-
thanh-tuu-tiep-tuc-dat-muc-tieu-cao-trong-nam-2024/

56. Doanh thu cta Viettel tang truéong 2 con s6, loi nhuan ky luc -
https://thoibaonganhang.vn/doanh-thu-cua-viettel-tang-truong-2-con-so-loi-nhuan-ky-luc-
159586.html

57. Nhiing con sb 'biét noi' vé Viettel nim 2024, https://viettelfamily.com/news/nhung-con-
so-biet-noi-ve-viettel-nam-2024

58. Viettel 1ai ky Iluc gan 2 ty USD - Bao VnExpress Kinh doanh,
https://vnexpress.net/viettel-lai-ky-luc-gan-2-ty-usd-4835272 . html

59. Tién phong cong nghiép ban dan va nhing 'bai  hoc  Viettel',
https://viettelfamily.com/news/tien-phong-cong-nghiep-ban-dan-va-nhung-bai-hoc-viettel-1

60. Nhitng “bai hoc” Viettel trén hanh trinh phat trién cing coéng nghiép ban dan
https://nhipsongthoidai.com.vn/nhung--bai-hoc--viettel-tren-hanh-trinh-phat-trien-cung-cong-
nghiep-ban-dan-29908.htm

61. EVN tong két niam 2023 khé khin, budc vao ndm 2024 thich thic,
https://nangluongvietnam.vn/evn-tong-ket-nam-2023-kho-khan-buoc-vao-nam-2024-thach-
thuc-32066.html

62. Kiém toan doanh nghiép nha nudc dé phat hién cac han ché - https://nld.com.vn/kiem-
toan-doanh-nghiep-nha-nuoc-de-phat-hien-cac-han-che-196240328222350203.htm

63. EVN Iy giai nguyén nhan 156 13.000 ti ddng ntra ddu ndm 2024 - https://laodong.vn/kinh-
doanh/evn-ly-giai-nguyen-nhan-lo-13000-ti-dong-nua-dau-nam-2024-1367390.1do

64. Petrovietnam tién phong khai thiac nang lugong tdi tao ngoai khoi -
https://thiensoncorp.vn/petrovietnam-tien-phong-khai-thac-nang-luong-tai-tao-ngoai-khoi/

65. Petrovietnam thuc ddy phat trién nganh cong nghiép dién va ning luong tai tao -
https://pvn.vn/chuyen-muc/tap-doan/tin/79638116-b312-41a0-bece-d06ce49565cc

66. Dién gi6 ngoai khoi - BEé phong cho Petrovietnam vuon xa -
https://petrovietnam.petrotimes.vn/dien-gio-ngoai-khoi-be-phong-cho-petrovietnam-vuon-xa-
722399.html

67. Pién gid ngoai khoi — Pong luc mdi cho nganh dau khi Viét Nam phat trién bén viing,
https://baochinhphu.vn/dien-gio-ngoai-khoi-dong-luc-moi-cho-nganh-dau-khi-viet-nam-phat-
trien-ben-vung-102240830142329844 .htm

68. Panh gia tiém nang va co hoi phat trién dién gio ngoai khoi ctia Viét Nam va dé xuat véi
Tap doan Dau khi Viét Nam -
https://pvn.vn/DataStore/Documents/2023/T%E1%BA%A1p%20ch%C3%AD%20DK/p.70-
80%20-%20Nguyen%20Xuan%20Phuong.pdf
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69. [Download] Bao cao thang 03/2021 - Top 4 Ngan hang Thuong mai Nha nudc -
https://reputa.vn/blog-detail/download-bao-cao-thang-03-202 1-top-4-ngan-hang-thuong-mai-
nha-nuoc

70. Tuyén an AVG: cyu bo truong Nguyén Bic Son 1a ngudi chi dao truc tiép Mobifone mua
AVG - https://tuoitre.vn/tuyen-an-avg-cuu-bo-truong-nguyen-bac-son-la-nguoi-chi-dao-truc-
tiep-mobifone-mua-avg-20191228085842893.htm

71. Co phan hoa doanh nghiép nha nudc: Thay gi tir phién ddu gia co6 phan Sabeco?,
https://www.qdnd.vn/kinh-te/cac-van-de/co-phan-hoa-doanh-nghiep-nha-nuoc-thay-gi-tu-
phien-dau-gia-co-phan-sabeco-526860

72. Hiéu qua thoai von nha nudc, nhin tir trudng hop Sabeco http://vaa.net.vn/wp-
content/uploads/2019/12/Hieu-qua-thoai-von-NN-t%C6%B0-trg-hop-Sabeco.pdf

73. TIEU LUAN CUOI KY QTCCU | PDF -
https://www.scribd.com/document/731670437/TI%E1%BB%82U-LU%E1%BA%ACN-
CU%E1%BB%901-K%E1%BB%B2-QTCCU-3

74. tdn  tai, Dbat cdp trong dinh gia dat, dinh huéng hoan thién,
https://khoahoc.neu.edu.vn/Resources/Docs/SubDomain/khoahoc/h%E1%BB%991%20th%E1
%BA%A30/t%E1%BB%8Da%20%C4%91%C3%A0m/17.1.19/9.%20PGS%20TS%20Ng%C
3%B4%20Tr%C3%AD%20Long.pdf

75. Thuc trang viéc st dung d4t cua doanh nghiép Nha nudc sau khi ) phﬁn hoa va tac dong
cua Luat Dat dai nam 2024, https://phaply.net.vn/thuc-trang-viec-su-dung-dat-cua-doanh-
nghiep-nha-nuoc-sau-khi-co-phan-hoa-va-tac-dong-cua-luat-dat-dai-nam-2024-a258574.html

76. Pua dit dai ra khoi gia tri doanh nghiép dé thio diém nghén trong c¢d phan hoéa,
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/dua-dat-dai-ra-khoi-gia-tri-doanh-nghiep-de-thao-diem-
nghen-trong-co-phan-hoa-105288.html

77. Quan ly dat dai trong c6 phin héa doanh nghiép nha nudc nhu thé nao? -
https://tapchitaichinh.vn/quan-ly-dat-dai-trong-co-phan-hoa-doanh-nghiep-nha-nuoc-nhu-the-
nao.html

78. Pac diém cua quan hé phap ly giita Nha nuéc va doanh nghiép nha nudc -
http://tailieu.quochoi.vn:8080/index.php/tai-lieu/tai-lieu-bien-tap/item/2863-d-c-di-m-c-a-
quan-h-phap-ly-gi-a-nha-nu-c-va-doanh-nghi-p-nha-nu-c

79. P6i méi tu duy, bit pha vi muc tiéu phat trién - https://nhandan.vn/doi-moi-tu-duy-but-
pha-vi-muc-tieu-phat-trien-post897124.html

80. Nghi quyét Dai hoi XIII: Cac chi tiéu chi yéu vé kinh té - xa hoi va dinh huéng 16n phat
trién dat nudc - https://congly.vn/nghi-quyet-dai-hoi-xiii-cac-chi-tieu-chu-yeu-ve-kinh-te-xa-
hoi-va-dinh-huong-lon-phat-trien-dat-nuoc-181970.html

81. Chién lwoc phat trién kinh t& - xi hoi 10 nam  2021-2030
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-
xiii/chien-luoc-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-10-nam-2021-2030-3735

82. Quan diém, muc tiéu co cdu lai doanh nghiép nha nudc giai doan 2021-2025,
https://tapchitaichinh.vn/quan-diem-muc-tieu-co-cau-lai-doanh-nghiep-nha-nuoc-giai-doan-
2021-2025.html

83. Quyét dinh 360/QD-TTg 2022 phé duyét Dé an co cau lai tap doan kinh t& nha nude 2021
2025 - https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-360-QD-TTg-2022-phe-
duyet-De-an-co-cau-lai-tap-doan-kinh-te-nha-nuoc-2021-2025-507061.aspx

84. P6i méi thé ché doanh nghiép nha nuéc - Thyc trang va giai phép,
https://danchuphapluat.vn/doi-moi-the-che-doanh-nghiep-nha-nuoc-thuc-trang-va-giai-phap-
2747 html
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85. Cac cam két vé Doanh nghiép nha nuéc cia Hiép dinh CPTPP -
https://congthuong.ninhbinh.gov.vn/cac-cam-ket-ve-doanh-nghiep-nha-nuoc-cua-hiep-dinh-
cptpp-html

86. Hiép C}inh EYFTA tao dong luc déy manh tai co cAu doanh nghiép nha nudc (Bai 1):
Nhiém vu cap thiét - https://moit.gov.vn/tin-tuc/bao-chi-voi-nguoi-dan/hiep-dinh-evfta-tao-
dong-luc-day-manh-tai-co-cau-doanh-nghiep-nha-nuoc-bai-1-.html

87. Bo tiéu chuan ESG vé méi truong, xa hoi, quan tri doanh nghiép - hudng di bén viing
cho doanh nghi€p, https://tapchitaichinh.vn/bo-tieu-chuan-esg-ve-moi-truong-xa-hoi-quan-tri-
doanh-nghiep-huong-di-ben-vung-cho-doanh-nghiep.html

88. Tiéu Chuan Doanh Nghiép Hién Pai “ESG” - https://newfocus.vn/tieu-chuan-doanh-
nghiep-hien-dai-esg/

89. TIEU CHUAN ESG TAI VIET NAM VA GIAI PHAP TOI UU BE DOANH NGHIEP
THUC HIEN BAO CAO ESG - https://alena-energy.com/tieu-chuan-esg-tai-viet-nam-va-giai-
phap-toi-uu-de-doanh-nghiep-thuc-hien-bao-cao-esg/

90. Tiéu chuan ESG 1a gi? 3 trong tim doanh nghiép can tim hiéu trudc khi chuyén ddi theo
xu thé - https://aitcv.ac.vn/tieu-chuan-esg-la-gi-3-trong-tam-doanh-nghiep-can-tim-hieu-truoc-
khi-chuyen-doi-theo-xu-the/

91. SCIC d& =xudt loat giai phap thic ddy vén dau tu nha nudc,
https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/scic-de-xuat-loat-giai-phap-thuc-day-von-dau-tu-nha-
nuoc-post338024.html

92. Sau niam 2025 SCIC tr¢ thanh té chirc dau tu tai chinh ¢6 quy mo vén chu sé hiru hang
dau tai Viét Nam - https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/sau-nam-2025-scic-tro-thanh-to-
chuc-dau-tu-tai-chinh-co-quy-mo-von-chu-so-huu-hang-dau-tai-viet-nam-
119231114091210773.htm

93. Phé duyét Chién luoc phat trién dén nim 2030 va tdm nhin dén nim 2035 cia
SCIChttps://vneconomy.vn/techconnect/phe-duyet-chien-luoc-phat-trien-den-nam-2030-va-
tam-nhin-den-nam-2035-cua-scic.htm

94. Pinh huéng phat trién - https:/www.hfic.vn/chi-tiet-thong-tin/24452/204/Thong-
Tin/DINH-HUONG-PHAT-TRIEN

95. HFIC* bat tay” cung cac ngan hang dp tng nhu cau von cho dau tu phat trién cia Thanh
pho,  https://tphcm.chinhphu.vn/hfic-bat-tay-cung-cac-ngan-hang-dap-ung-nhu-cau-von-cho-
dau-tu-phat-trien-cua-thanh-pho-101250106212832396.htm
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KINH TE NHA NUOC: LY LUAN VA THUC TIEN
(Tai liéu tham khdo cho toa dam chuyén gia ngay 25/8/2025)

Mé diu

Kinh t& Nha nudc 1a mot khai niém rong, bao ham toan bo cac yéu td kinh
té thudc sé hitu nha nude va nhitng yéu té thudc sé hiru toan dan ma Nha nudc
duoc giao quyén dai dién chil so hitu. Piéu ndy bao gém khéng chi cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) ma con mo rong ra cac tai nguyén qudc gia nhu dat dai,
ham mo, rimg, bién, cling nhu ngan sach qudc gia, cac quy du trit, hé théng ngan
hang, bao hiém va hé thdng két cau ha ting kinh té - x3 hoi quan trong. Ngoai ra,
n6 con bao gdm phan vén nha nude gdp vao cac doanh nghiép thudc nhitng thanh
phan kinh té khac.!

Su phan biét giira “kinh té nha nuéc” va “doanh nghiép nha nudc” la rat
quan trong. Mac di DNNN 1a mét bo phan cua kinh té nha nudc, nhung kinh té
nha nudc c6 pham vi rong 16n va manh mé& hon nhiéu.? Viéc nhan thirc dﬁy du vé
pham tru rong hon ndy cho thiy tdm anh hudng ctia nha nudc khong chi gidi han
& cac hoat dong kinh doanh truc tiép thong qua cac doanh nghiép ma con bao trum
cac yéu td nén tang cua nén kinh té. Diéu nay c6 nghia 1a nha nuéc khong chi 1a
mot “ngudi choi” trén thi trudng ma con dong vai tro 13 “kién trac su” va “ngudi
quan 1y”” co ban ctia hé théng kinh té tong thé, cung cap cac diéu kién nén tang dé
cac nganh khac hoat dong. Mot cach tiép can toan dién nhu vay la can thiét dé phan
tich sau sic vé su can thiép ctia nha nudc.

Vai tro ciia nha nudc trong nén kinh t€ 1a mot hién tuong phic tap va da
dién, c6 kha nang mang lai ca tac dong tich cuc va tiéu cuc dén két qua kinh té.3
Trong thuc té, mot nén kinh té thi truong hoan toan khong cé su can thi€p cia nha
nuoc chua bao gio tdn tai. Nha nude ludn 1a mot bd phan hitu co cua cAu trac téng
thé ctia nén kinh té thi truong; sy ton tai ctia nd trong cau tric nay la mot tat yéu
kinh té va lich sir.*

Mt dd va vai tro cu thé cua su can thiép ctia nha nudc vao nén kinh té
khéng b dinh; chiing thay doi dang ké giira cac xa hoi, hé théng kinh té, giai doan
lich sir va cac qudc gia. Su bién doi nay bi anh huéng bai nhiéu yéu td, nhu trinh
do xa hoi hoa cua lyc lugng san xudt va lgi ich cua giai ca”ip théng tri.* Diéu nay
thiét 1ap mot hiéu biét co ban réng cudc tranh luan cdt 16 khong phai la vé su hién
dién hay Va“'lng mat sy can thi€p cua nha nudc, ma la vé muc d6 va hinh thtc tdi wu
ctia né. Sy vi von vé “bd phan hiru co” cho théy mot moi quan hé noi tai, gﬁn nhu
cong sinh giita nha nudc va thi trudng, noi nha nudc cung cap khung suon thiét
yéu va moi trudng phap 1y ma néu khong co nd, thi truong khong thé hoat dong
hiéu qua. Viéc nhin manh vao sy bién d6i cho thiy khéng c6 mot mo hinh Iy tudng
phd quat nao; thay vao do, vai trd ciia nha nudc phai duge diéu chinh linh hoat theo
hoan canh quéc gia cu thé, cac thoi diém lich sir va nhu cau xi hoi dang phat trién.
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Diéu nay tao tién dé cho viéc kham pha cac quan diém 1y thuyét khac nhau va cac
md hinh thuc tién, thira nhan réng muc d§ can thi¢p “phu hop” 1a mdt muc ti€u
ludn thay doi.

Viét Nam d trai qua mot hanh trinh phat trién 4n tuong trong hon ba thap
ky ddi moi ké tir nam 1986. T mot nén kinh té ké hoach héa tap trung, bi chién
tranh tan pha va c6 1ap, Viét Nam da chuyén minh thanh mét nén kinh té thi truong
nang dong, hoi nhép sau rong, dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trong cong cudc
x6a d6i giam ngheo, voi ty 18 nghéo cung cuc giam tir gin 60% vao nhitng nam
1990 xubng dudi 3% vao nim 2016." Nhirng thanh céng nay da dit nén mong vimg
chéc cho khat vong ctia Viét Nam trd thanh qudc gia thu nhap cao vao nim 2035,
tuong ty nhu Malaysia hién nay va Han Qudc vao dau nhitng nam 2000."

Tuy nhién, dé hién thuc hdéa muc tiéu dﬁy tham vong nay, Viét Nam can
nhirng cai cadch manh mé va toan dién hon, dac biét trong khu vuc kinh té nha nuée.
Doanh nghiép nha nudc (DNNN) van giit mot vai tro chu dao trong nhiéu nganh
cong nghiép trong yéu, dic biét 1a nhitng nganh c6 cudng do phat thai carbon cao
nhat nhu than, hoa chét, phan bon, dién va van tai hang hoa.? Su hién dién 4p dao
ciia cac DNNN trong cac linh vuc nay thudng 14n at dau tu tir khu vyuc tu nhan.?
Diéu nay tao ra mdt thach thuc kép: mot mat, n6 anh hudéng dén hiéu qua kinh té
tong thé do ning suét thap va su phan bd ngudn luc kém hiéu qua; mit khac, nd
can trd kha ning ciia Viét Nam trong viéc thiic dy ting truong xanh va (mg pho
hiéu qua vé6i bién d6i khi hau.

Néu cac DNNN khong dugce cai cach mot cach hiéu qua, chung sé tiép tuc
12 mdt ganh ning vé& moi truong va 1a rao can ddi véi su phat trién cia cic cong
nghé va phuong thirc kinh doanh xanh. Diéu nay s& 1am suy yéu nghiém trong kha
nang cua qudc gia trong viée dat duge cac muc tiéu phat trién bén vimg da dé ra.
Nhu vay, cai cach thé ché DNNN c¢6 tac dong da chiéu, khong chi vé mat kinh té
ma con anh hudng sau sic dén cac muc tiéu moi truong va xa hoi cia Viét Nam.
Viéc giai quyét cac van dé ¢d hitu trong khu vee DNNN 13 tdi quan trong dé mo
khoa tiém ning ting trudng, thu hit dau tu tw nhan vao cac linh vuc méi va dam
bao mot twong lai phat trién bén vitng hon.

Tai liéu nay dugc thuc hi¢n nham téng hop mét sb van dé 1y luan, céc kinh
nghiém qudc té trong viée cai cach thé ché kinh té nha nudc, dic biét tap trung vao
cic DNNN va co ché quan tri ciia ching. Pham vi nghién ctru bao gém viéc phan
tich cac mo hinh cai cach tir cac qudc gia tiéu biéu nhu Trung Qudc, Singapore,
Malaysia, Han Qudc va cac nudc Pong Au. Pong thoi, bdo cao s& xem xét cac
nguyén tic quan tri quic té dugc dé xuit boi cac td chirc uy tin nhu OECD, Ngan
hang Thé giéi (WB) va Quy Tién té Qudc té (IMF). Dua trén phan tich nay, tai liéu
danh gia thuc trang va nhiing thach thirc ma thé ché kinh t& nha nuéc Viét Nam
dang d6i mat, tir d6 dua ra cac bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi chinh sach cu
thé, thiét thuc cho Viét Nam.
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PHAN 1. LY LUAN VE VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG

I. Quan diém veé vai tro cia Nha nudc trong nén kinh té
1. Quan diém cua cac truwong phai kinh té c¢6 dién va trong nong

Lich str tu twong kinh té da ching kién sy phat trién da dang trong quan diém
ve vai tro cua nha nudc.

Truwong phai Trong thwong (Mercantilists), thinh hanh tir thé ky 16 dén
thé ky 18, chu truong nha nude phai diéu phdi manh mé& nén kinh té qudc gia. Muc
tiéu chinh cua ho 1a gia ting quyén luc va sy gidu c6 cia qudc gia, duoc do ludng
bang viéc tich lily vang va bac thong qua can cin thuong mai duong. Dé dat dugc
diéu nay, cc chinh phu dd 4p dung cac chinh sach can thiép va bao ho cao do, bao
g6m thué quan cao ddi voi hang nhap khau va trg cip cho hang xuat khau.® Trudong
phai nay di dat nén mong cho cac cudc tranh ludn sau nay vé vai tro ctia nha nudc
trong nén kinh té.°

Truong phai Trong nong (Physiocrats), xuat hién ¢ Phap vao thé ky 18,
cho ring néng nghiép 1a ngudn gbc duy nhét cua sy gidu co va thing du cua mot
quéc gia.’ Ho ung ho sy can thiép t6i thiéu ctia chinh phu, tin vao mét trat ti kinh
té tu nhién ma néu khong bi x40 tron sé dan dén thinh vuong. Cac nha trong nong
1a nhitng nguo1 ing hd sém cho thuong mai ty do va bai bé quy dinh, ¢6 &nh huong
dang ké dén cac nha kinh té hoc cd dién sau nay.’

Truwong phai Cé dién (Classical School), khai xuéng boi tic pham vi dai
“Cua cai ciia cac qudc gia” cia Adam Smith vao nam 1776, nhin manh vai tro ctia
thi truong tu do, 191 ich ca nhan va “ban tay v6 hinh” nhu nhiing co ché tu nhién
din dén su thinh vuong kinh té.5 Ho chu truong mot vai tro han ché cho nha nudc,
chu yéu tap trung vao viéc cung cAp mot khudn khod on dinh cho hoat dong thi
truong. Adam Smith da x4c dinh ba chirc nang co ban cho nha nuéc: thir nhdt, bio
dam hoa binh va qudc phong chéng lai cac mdi de doa bén ngoai; thir hai, duy tri
trat tw nd1 bo va cong 1y, bao gém bao vé va thuc thi quyén s& hitu tai san va hop
ddng; thir ba, cung cip cac hang hoa cong cong thiét yéu (vi du: co so ha tang nhu
duong sa va kénh dao) ma khu vuc tu nhan s& khong cung cép hiéu qua.'* Nhin
chung, ho tng ho murc thué thap va chi tiéu cong cong han ché.'

Su tién trién nay cho thdy mot quy dao lich sir rd rang trong tu tudng kinh té
so khai: Cha nghia trong thuong tng ho su kiém soat manh mé ctia nha nudc, trong
khi Chu nghia trong néng va kinh té hoc C6 dién phan tmg bang cach chu truong
can thiép tdi thiéu. Mic du c¢6 sy chuyén dich sang “laissez-faire”, ngay ca Adam
Smith, mot nhan vét cha chdt trong kinh té hoc c6 dién, cling thtra nhan céc vai tro
thiét yéu, khong thé boé qua ctia nha nude. Sy tién bd nay minh hoa rang cudc tranh
ludn vé su can thi¢p cia nha nudc khong phai 1a mot cudc tranh luan tinh ma la
mot sy dao dong niang dong, phan anh su hiéu biét ngdy cang phat trién vé kha
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nang cua thi truong va nhu cau x4 hoi. Su nhdn manh ban dau vao tich iy cua cai
do nha nudc lanh dao (Chu nghia trong thuong) da nhudng chd cho niém tin vao
su tur diéu tiét cua thi trudng (Chu nghia trong néng, C6 dién). Tuy nhién, ngay ca
nhimng 1y thuyét c6 dién dinh hudng thi truong nhét cling ngam thira nhan rang mot
thi trudng chtrc niang doi hoi mot bd may nha nude nén tang dé dam bao an ninh,
thuc thi phap lut va cung cap hang hoa cong. Piéu nay cho thiy rang nha nudc
khong chi 1a mot tac nhan bén ngoai ma con 1a mot yéu td nodi tai cho phép hoat
dong cua thi truong, cho thiy rang ngay ca ¢ hinh thitrc han ché nhat, sy hién dién
ctia nha nudc 1a mot diéu kién tién quyét can thiét cho hoat dong kinh té.

2. Quan diém ciia cAc trudong phai kinh té hién dai

Trong thoi ky hién dai, cac trudng phai kinh t& da tiép tuc phat trién quan
diém ve vai tro cia nha nudce, dac bi¢t sau nhitng cudc khiing hoang kinh té 16n.

Truwong phai Marxist (Marxist School) xem nha nuéc nhu mét cong cu
cua giai cap thong tri, chu yéu phuc vu viée duy tri cac cdu tric quyén luc va tao
diéu kién cho qua trinh tich lliy tu ban. Karl Marx nhéan manh réng su can thiép cua
nha nude trd nén can thiét dé kiém ché “nhitng doi hoi vo do cua tu ban” va giai
phap cudi ciing nam & viéc xa hoi hoa cac phuong tién san xuat.’ Quan diém cia
Marxist ciing chi ra rang bo may nha nudc tu than cé nhiing loi ich quan liéu riéng,
c6 thé khac biét voi loi ich chung ctia xa hoi.!”

Truong phai Thé ché (Institutionalist School) 14p luin rang hanh vi kinh
té ca nhan khong chi b thiic day boi loi ich c4 nhan hep hoi ma con bi anh huéng
sau sic boi cac khuon mau x3 hdi, chuin muc va thé ché rong 16n hon.> Céac thé
ché duoc dinh nghia 13 tap hop cac quy tic chinh thirc va quy dinh khong chinh
thirc cung cAp mot khudn kho co thé dy doan duoc, gitip giam thiéu su khong chéc
chin va rui ro cho cac tic nhan kinh té.'8 John R. Commons, mot nha thé ché ndi
bat tin rang chinh phii nén déng vai trd trung gian dé giai quyét cac xung dot giira
céc nhém kinh té khac nhau."!

Trwong phai Keynes (Keynesian School), ra doi truc tiép tir cudc Dai
Khung hoang (1929 - 1933), d3 thach thirc co ban quan niém cd dién vé thi truong
tu diéu chinh.* John Maynard Keynes 1ap luan rang tong cau thudng khong du dé
dam bao toan dung lao dong, din dén cac giai doan thét nghiép cao kéo dai va dinh
tré kinh té.4 C)ng ung hd manh mé sy can thi¢p tich cuc cua nha nudc, chu yéu
thong qua chinh sach tai khoa (chi tiéu chinh pha va thué), & quan 1y tong cau,
kich thich nén kinh té, tao viéc lam (vi du: théng qua cic du 4n cong cong) va 6n
dinh gia ca.* Cudc khung hoang kinh té toan cdu nam 2008 d tiép tuc cung cd tinh
dung din cua 1y thuyét Keynes, khi cac goi kich thich cua nha nuéce ching to hiéu
qua trong viéc giam thiéu suy thoai.*

Trwong phai Tan C6 dién (Neo-Classical), thong trj vao cudi thé ky 19 va
dau thé ky 20, chia sé niém tin cta cac nha kinh té hoc ¢ dién vao canh tranh tu
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do va nhin chung phan d6i su can thiép rong rii ciia nha nudc, tin tudng vao kha
nang ty phat ciia thi truong dé khoi phyc trang thai can bang.* Ho gidi han cac chirc
nang ctia nha nuéc & viée duy tri dn dinh chinh tri, tao méi trudong phap 1y 6n dinh,
thuc hién cac chinh sach thué hop 1y va str dung ngéan sach qudc gia mot cach hop
1y cho cac muc ti€u nhu dao tao nguén nhan lyc va nghién ctru co ban.* Ho coi s¢
hitu tw nhan 13 nén tang cho sy cin bang thi trudng.* Mic du nhin chung ung ho
can thiép han ché, ho ciing thira nhan cac trudng hop that bai thi truong."!

Chii nghia Tu do méi (New Liberalism) 1a mot xu hudng tu tuong kinh té
quan trong, xuat hién vao nhitng ndm 1930 va tiép tuc phat trién. N6 dai dién cho
su tong hop cac yéu td tir chii nghia tu do cii, chu nghia trong thuong méi va chu
nghia Keynes. Tu tuong cdt 161 ciia n6 13 mot co ché thi truong duoc bd sung boi
mot mirc dd diéu tiét nhat dinh cta nha nudc, thuong dugc tom gon br?mg khéu hiéu

“nhiéu thi trudng hon, it can thiép nha nudc hon”.*

o Chii nghia tién té (Monetarism), mot nhanh ndi bat ctia Chu nghia ty do
moi, dac bi¢t & Hoa Ky véi Milton Friedman la tac gia chu chdt. Céac nha tién té
nhan manh vai tro ctia cic tong lugng tién té trong cac bién dong kinh t& vi mo va
tin rang nén kinh té tu ban vén twong d6i 6n dinh véi gia ca va tién luong linh hoat.
Ho 1ap luan rang sy can thiép ciia nha nude, ngoai viée didu chinh cung tién, thudng
1am trAm trong thém céc diéu kién thi truong.*

e Kinh té thi trwong xa hdi (Social Market Economy - Pirc) 1a mot xu
huéng riéng biét khac trong Chi nghia ty do méi duge biét dén voi “kinh té thi
truong x3 hoi” cua Dic. Truong phai ndy ung hd cac qua trinh kinh té - x3 hoi
duoc thac déy boi canh tranh hi€u qua va sang kién c4 nhan. Sy can thi€p cua chinh
phu chi dugc bién minh khi canh tranh khong hiéu qua hoac can duoc bao vé va
thuc déy. N6 kéu goi mot nha nuéc manh mé&, nhung su can thi€p ctia nha nudéc
phai giéi han & muc can thiét va dugc hudng dan boi cac nguyén tic bd tro (kich
thich cac yéu tb thi truong, 6n dinh tai chinh, bao vé tai san, dam bao an ninh va
cong bang xa hoi) va twong thich (cac chinh sach pht hop véi quy luat thi truong,
stra chita cac thit bai thi truong va dat dugc cac muyc ti€u kinh té - x3 hoi nhu toan
dung lao dong).* Cach tiép can nay d nang vai trd ctia nha nudc 1én mot mire do
dang ké so véi Chu nghia Ty do cii.’

Trwong phai chinh théng hién dai (Modern Mainstream School), dugc
dai dién boi cac nha kinh té nhu P.A. Samuelson xuit hién vao nhitng nam 1960
va 1970. Truong phai nay tng ho mé hinh “kinh té hon hop”, khang dinh rang ca
thi trudng va chinh phit déu can thiét dé dam bao hiéu qua, cong bang va 6n dinh.
Theo quan diém nay, co ché thi truong phan 16n quyét dinh gia ca va san lugng,
trong khi chinh phu tich cuc diéu tiét thi truong thong qua cac chuong trinh thué,
chi tiéu va cac quy dinh khac nhau.*

Giai doan sau Pai Khung hoang danh diu mot sy thay ddi md hinh co ban
trong tu tudng kinh té, ro1 xa cac 1y tudng khong can thiép nghiém ngat cia cac

30



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

truong phai trudc d6. Sy bat luc cua thi trudong trong viée tu diéu chinh trong cac
cudc khung hoang nghiém trong da hop phap héa mot vai trd tich cuc va tryc tiép
hon cho nha nudc trong quan 1y kinh té vi mé. Mic du mirc d6 va hinh thic can
thiép van la chii dé tranh luan gay gat (vi dy: tai khoa so véi tién té, truc tiép so véi
gian tiép), nhung su can thiét cta sy tham gia cua nha nude dé giai quyét cac that
bai thi truong, 6n dinh nén kinh té va dat dugc cac muc tiéu x3 hoi rong 16n hon
da tré thanh mot nguyén 1y duge chip nhén rong rai trong tu tudng kinh té chinh
théng. Piéu nay cho théy mot su phat trién thuc dung, thtra nhan réng hiéu qua thi
truong thudng doi hoi mot khuon khéd chinh phu hd tro va didu chinh.

3. Su tién hoa cta cac quan diém ly luén vé can thi€ép nha nwéc

Cudc khung hoang kinh té toan ciu nam 2008 13 mot truong hop thir nghiém
quan trong khac cho cac 1y thuyét kinh té. N6 da chimg minh tinh dung dén cta
cac cach tiép can Keynesian, ddc biét 1a hiéu qua cua cac goi kich thich ctia nha
nudc trong viéc vuot qua khing hoang. Su kién nay da nhan manh su can thiét phai
lién tuc danh gia lai nguyén tic can bang va hai hoa trong viéc quan 1y mdi quan
hé gitra thi truong va nha nudc trong mot nén kinh té thi truong dang hoat dong.*
Phan tich lich str cho théy nha nudc la mot thanh phﬁn ndi tai va hitu co clia nén
kinh té thi truong va su ton tai ctia nd trong cAu tric nay la mot ménh Iénh kinh té
va lich su.*

Céac cudc khing hoang kinh té déng vai trd 13 nhimg thir nghiém thuc té
manh mé, thach thirc cac gido diéu kinh t& dang thinh hanh. Viéc thi truong lién
tuc khong thé tu diéu chinh trong cac cudc suy thoai nghiém trong va hiéu qua sau
d6 cua cac goi kich thich do nha nuéc 1anh dao, cing ¢ su hiéu biét rang vai trd
“t5i wu” cua nha nude khong ¢d dinh ma dwge diéu chinh linh hoat bsi nhu cau
thue tién. Diéu nay ngu y rang cac gian doan kinh té, xa hoi hodc méi trudng trong
tuong lai co thé s& tiép tuc dinh hinh va mo rong céc trach nhiém dugc nhan thuc
va thyc té ctia nha nude, doi hoi cac khudn kho chinh sach thich ting c6 thé tmg
pho hiéu qua v6i nhitng thach thirc khong luong trude. Vai tro ciia nha nude do do
¢ trong mot trang thai tién hoéa lién tuc, duoc thuc déy boi cd nhitng tién bod ly
thuyét va nhimg yéu cau thyc tién.

Bing 1: So sanh quan diém cac truwdng phai kinh té vé vai tré Nha nuéc

Truong phdi| Thoi ky/Pai |Quan diém chinh|Quan diém chinh vé Vail Muc tiéu Can
Kinh té dién tiéu biéu | vé Thi trwong tro Nha nuéc thiép
‘ ‘ ) | Tichluy cua cai
Trong L1 Can diéu phoi chat|Can thi€p manh mé (thu¢| (vang, bac), ting
The ky 16-18 ~ X \ X
thwong ché quan, trg cap) cuong quyén lyce
quoc gia
A Theky 18 1 1. 4idu tiét theo |[Can thicp t6i thiéu, bai bo| Y40 kinh doanh,
Trong néng (Phap), F. . o : phat trién nong
quy ludt tu nhién quy dinh "
Quesnay nghiép
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Cé dién Thé ky 18-19, |Tu diéu chinh béi| Han ché (quéc phong, | Tu do canh tranl},
A. Smith “ban tay vo hinh” [phap luat, hang hoa cong)| hi€u qua kinh té
. Thé ky 19, K. |Bét én, mau thujn|  CON8 c¥ cua giai cap | Xa hoi hoa tu licu
Marxist e thong tri, can can thi¢p d¢| san xuat, x6a bo
Marx ndi tai .1 ne s A
x4 hoi hoa boc 16t
Thé ky 20, }(h ong tu Acan . |Can thiép tich cuc (chinh :Foankdun.g lao. )
Keynes bang, co that bai g A Al A dong, on dinh gia
J.M. Keynes S sach tai khoa, tién t¢) L X ;-
thi truong ca, chong suy thoai
o Tu diéu chinh, | Han ché (6n dinh chinh |Ti da hoa loi ich,
~ 2 4.2 | Cuoithe ky 19, | .. Y - A ., A, . NS
Tan Co dién dAu 20 hiéu qua (c6 ngoai| tri, phap ly, nghién ciru | hiéu qua phan bo
tac) co ban) nguon luc
.+ | Théky 20, JR. | Bi anh huéng béi | Tao khuon khé, didu tiét, | S1am rui ro, tang
The che 2 1A x LA \ . tinh du doan, giai
Commons the che xa hoi lam trung gian £ A
quyét xung dot
) Thi trjlc‘mg tuong Piéu tiét & mirc d6 nhat | On dinh vi mé,
Twdo Méi | The ky 20-21 d6i on dinh (c6 |dinh (“nhiéu thi truong, it|bao vé canh tranh,
dicu tiet) nha nudc”) cong bang xa hoi
Chinh théng| Thé ky 20-21, X £ Ca thi trudng va chinh | Hiéu qud, cong
Hién dai | P.A. Samuelson Can sy ket hop phu déu thiét yéu bang, 6n dinh

I1. Chirc nang va cong cu can thi€ép cia Nha nwéc vao nén kinh te

1. Cac chirc ning kinh té co ban ciia nha nuéc

Vai trd ctia nha nuéc trong nén kinh té da phat trién dang ké qua thoi gian,
vuot ra ngoai cac chiic nang truyén thong dé dap trng céac thach thic phire tap cua
nén kinh té hi¢n dai.

e Bio vé qudc gia va trat tw xa hdi: Mot chirc nang co ban clia nha nuéc 1a
bao vé qudc gia khoi cac cude tAn cong tir bén ngoai (quc phong) va bao vé cong
dan khéi cac mbi de doa ndi bd hoic “nhitng nguoi hang x6m thu dich”. biéu nay
bao gdm viéc thuc thi cac hop dong va dam bao an toan cong cong. Pay duge coi
1a nhitng hang hoa cong cong kinh dién ma chi c¢6 nha nude méi c6 thé cung cap
hiéu qua do tinh khong loai trir va khong canh tranh cua ching. '3

e X4y dung va thuc thi hé théng phap luit: Nha nudc co trach nhiém thiét
1ap mot khuon kho phép 1y 6n dinh, cong bang va toan dién dé diéu chinh cac hoat
dong kinh té. Piéu nay bao gém luat kinh té, dan su, hinh su, pha san va canh tranh,
tat ca déu duoc thiét ké dé dam bao ddi xtr cong bang va bao vé quyén s hiru tu
nhan. Viéc thyc thi hiéu qua cac luit nay 1a rit quan trong, vi mot hé théng phap
luat yéu kém s& 1am suy yéu chirc ning co ban ctia nha nudc. '

o Cung cip hang héa cong ich va két cau ha tAng: Nha nudc cung cép cac
hang hoa cong cong khong thé d& dang tu nhan héa hodc dugc thi trudng cung cip
hiéu qua, chfmg han nhu dich vy ctru hda, trat tu xa hoi, cong vién cong cong va
co s& ha tang kinh té - x3 hoi quan trong (vi du: mang luéi giao thong, dién, nudc,
vién théng). Cac dy 4n co so ha ting nay thudng doi hoi von dau tu 10n va rat quan
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trong cho su phat trién kinh té tong thé.3

e Khic phuc thit bai thi trueong: Nha nudc can thiép dé stra chira cac that
bai thi truong, xay ra khi thi truong tu do khong thé phan bo ngudn luc mét cach
hiéu qua. Diéu nay bao gdm thuc day canh tranh can thiét, giai quyét cac ngoai tac
(tac dong tich cuc hodc tiéu cuc dén bén thir ba khong dugc phan anh trong gi thi
truong), giam thiéu sy bat can xtng thong tin (vi du: cung cap dich vu du bao thoi
tiét, thong tin v& mdi truong va strc khoe) va hd trg cac thi trudng khong hoan hao
dé dam bao cung cap da hang hoa va dich vu.?

e On dinh kinh té vi md: Thong qua cac chinh sach kinh t& vi mo, chinh phu
nham muc dich 6n dinh nén kinh té bang cach kiém soat lam phat, quan 1y that
nghiép, 1am diu cac chu ky kinh doanh va ngin chin tinh trang tri tré kinh té. Diéu
nay lién quan dén viéc tic dong dén tong cau va tong cung thong qua cac don bay
chinh sach khac nhau.?

e T4i phan phdi thu nhip va dam bao an sinh xi hi: Nhan thiy ring co
ché thi truong c6 thé dan dén su chénh léch dang ké vé thu nhap va bat binh dang
x4 hoi, nha nude can thiép dé tai phan phéi thu nhap (vi du: thong qua thué liy tién
va cac chuong trinh phuc lgi xa hoi) va cung cép cac dich vu an sinh xa hoi. Churc
nang nay nham dam bao céng bang xa hoi va giam khoang cach giau nghéo.?

e Thiic diy déi méi sang tao va phat trién nganh trong yéu: Nha nudc
dong vai trd trong viée thic day doi mdi va duy tri sy ning dong cta nén kinh té,
dic biét trong cac linh vuc chién luge, cong nghé cao va co gia tri gia ting cao.’
biéu nay bao gém thuc déy cac hoat dong ddi méi rui ro, hd trg nghién ctru va phat
trién (R&D), dinh huéng dau tu vao cac nganh cong nghiép cot 15i."?

Su mo rong cac chirc nang cia nha nudc vugt ra ngoai cac chlrc nang “nha
nuée toi thiéu” cia Adam Smith cho thidy mot sy thay d6i vé chét trong viéc hiéu
vé nhiém vy kinh té ctia nha nudc. N6 khong chi don thudn 13 cung cdp mot méi
truong phéap 1y va an ninh 6n dinh ma con tich cuc can thiép dé sira chita cac that
bai thi trudng, dam bao cong bang xa hoi va chu dong dinh hinh sy phat trién kinh
té dai han. Sy tién hoa nay phan anh su phirc tap ngdy cang tang cua cac nén kinh
té hién dai va su thira nhan réng thi trrong mot minh khong thé dat duoc tat ca cac
muc ti€u xa hdi. Vai tro cua nha nudc da chuyén doi tir mot “trong tai” thu dong
thanh mdt “nguo1 choi” va “ngudi tao diéu kién” tich cuc, chién luoc huéng dan
hoat dong kinh té va giam thiéu cac hau qua ti€u cuc cua no.

2. Cac cong cu can thi¢p chinh

Dé thuc hién céc churc nang kinh té ctia minh, nha nude st dung mot loat cac
cong cu chinh sach:
e Chinh sach tai khéa (Fiscal Policy): Dy 1a viéc chinh phu sir dung thué
va chi tiéu cong dé tac dong dén nén kinh té va dat duoc cac muc tiéu kinh té vi
mo nhu tdng trudng kinh t€, toan dung lao dong va 6n dinh gia ca.”
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o Cac cong cu chinh: Thué (truc thu nhu thué thu nhip ca nhan va gian thu
nhu thué VAT) va Chi tiéu chinh phu (mua sam hang hoa va dich vu va cac khoan
chuyén nhuong nhu tro cip hodc phtc loi xa hoi).

o Vi du: Goi kich thich kinh té ciia Hoa Ky sau cudc khing hoang tai chinh
nam 2008-2009 (ting chi tiéu, giam thué) va chuong trinh “New Deal” ciia Tong
thong Roosevelt (ting chi tiéu cong dé giam that nghiép) 1a nhitng vi du vé chinh
sach tai khoa md rong. Chinh sach tai khoa that chit ciia DPuic trong nhimg nim
2000 (giam chi tiéu, ting VAT) nhdm kiém soat lam phat. Cac qudc gia
Scandinavia sir dung thué lily tién va chi tiéu phac loi 16n dé tai phan phdi thu
nhap.’!

e Chinh sach tién té (Monetary Policy): Puoc quan 1y boi ngan hang trung
wong, chinh sach nay sir dung 13i suat va cung tién dé on dinh nén kinh té, kiém
soat lam phat, thuc ddy viéc 1am va ting trudng kinh té.3

o Cac cong cu chinh: Ty I¢ du trit bét budc, 13i sut chiét khau, nghiép vu thi
truong mo (mua/ban trai phiéu chinh phu), tai cip von, han murc tin dung va ty gia
héi doai.®

o Vi du: Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) da thuc hién cac chinh
sach tién t& mo rong vao nam 2020 (giam lai suat cho vay, giam ty 1& du trir bat
budc, mua trai phiéu chinh phu) dé hd tro nén kinh té trong bdi canh dai dich
COVID-19. Nguoc lai vao nam 2023, NHNN d4 that chat chinh sach tién té (ting
141 sudt, ban trai phiéu chinh phu) dé chéng lai lam phat gia ting.>*

e Quy dinh va diéu tiét (Regulation): Nha nudc ban hanh cac quy dinh chi
tiét va khudn kho phép 1y dé tao méi truong thuén loi va an toan cho céac hoat dong
kinh t¢&, bao vé ngudi tiéu dung va bdo vé moi truong.?

o Vi du: Tiéu chuin an toan thyc pham, bao vé quyén sé hitu tri tug.?

e S& hiru va diéu hanh doanh nghiép Nha nwéc (SOEs): Nha nude truc
tiép s& hiru va diéu hanh céc doanh nghi¢p, dic bi¢t trong cac linh vuc chién lugc
hodc thiét yéu.!

e Sir dung co' ché gia (price mechanism) kém thué hodc treg cip: Chinh
phu co thé gian tiép tac dong dén thi truong bang cach ap dung thué hoic tro cap
dé thay ddi gia ca va khuyén khich hoic khong khuyén khich cac hoat dong nhét
dinh.?’

e Bit budc ca nhan/cong ty cung cap hang héa: Trong nhiing truong hop
cu thé, nha nudc c6 thé ra 1énh cho cac ca nhan hoic cong ty cung cip mot s hang
héa hodc dich vu nhat dinh.?’

o Tai tro cong cho khu vue tu: Ngudn vén cong co thé duge cung cip cho
khu vuc tu nhan dé kich thich dau tu hodc hd tro cac nganh cong nghiép cu thé.?’

Bo cong cu kinh té ctuia nha nudce khong phai 1a mét tdp hop cac don bay doc
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1ap ma la mot hé théng tich hop. Su can thi¢p hiéu qua cia nha nudc thuong dya
vao viéc ap dung phéi hop va bo sung cac chinh sach tai khoa, tién té va quy dinh,
cung vdi viéc su dung chién lugc cac DNNN hoic quan h¢ ddi tac cong tu. Su phu
thudc 1an nhau nay c6 nghia 1a cac nha hoach dinh chinh sach phai c6 cai nhin toan
dién, hiéu cach mdi cong cu twong tac véi cac cong cu khac va nén kinh té rong
16n hon d dat dugc cac két qua mong mudn va giam thiéu cac hau qua khong
mong mudn.? Sy phirc tap ndy nhan manh sy can thiét ctia phan tich kinh té tinh

vi, quan tri thich rng va danh gié lién tuc hi€u qua chinh sach.

Bdng 2: Cac chirc nang va cong cu can thi¢p chinh ciua Nha nuwée

Chirc nang

Cong cu Chinh

M0 ta/Vi du ngin gon

Bao vé quoc gia va trat tu xa
hoi

Lyc luong vii trang, hé théng
tu phap

Quéc phong, an ninh ndi bg,
thuc thi phap luat

Xay dung va thyc thi hé thong
phap luat

Ban hanh luét, co quan tu
phap, hanh phap

Luat kinh doanh, bao \{é quyén
sO hitu, thuc thi hgp dong

Cung cép hang héa cong ich va
ket cau ha tang

Dau tu cong, DNNN

Puong sa, dién, nudc, gido duc
cong, y té cong

Khic phuc thét bai thi truong

Quy dinh, thué, trg cép, cung
cap thong tin

Xt 1y 6 nhiém, hé trg R&D, dur
bao thoi tiet, chong doc quyen

On dinh kinh té vi mo

Chinh sach tai khoa, chinh
sach tién té

Kiém soat lam phat, giam that
nghiép, diéu hoa chu ky kinh
doanh

Tai phan phéi thu nhap va dam
bao an sinh x4 hoi

Thué Iy tién, trg cap xa hoi,
bao hiém xa hodi

Giam bt binh dang, cung cép
ludi an sinh

Thiic day d6i méi sang tao va
nganh trong yeu

Dau tu R&D, chinh sach cong
nghiép, DNNN

Hb trg cong nghé cao, phat
trién cac nganh miii nhon

III. Cac md hinh kinh té nha nwéc

1. Phan loai cAc mé hinh kinh té nha nwéc

Céc nén kinh té trén thé giéi da ap dung nhiéu mé hinh khac nhau dé dinh
hinh vai tro ctia nha nudc, phan anh cac triét 1y va muc ti€u kinh té da dang.

e Kinh té chi huy (Command Economy/Planned Economy): Trong md

hinh nay, chinh phii trung wong thyc hién quyén kiém soat tuyét d6i ddi voi tat ca
cac hoat dong kinh té, bao g@)m san xuét, phan phéi va dinh gia hang hoa, dich vu.
N6 duoc dic trung boi ké hoach hoa tap trung, s¢ hitu nha nudce vé tai nguyén, cdu
truc gia ¢ dinh, lua chon tiéu dung han ché va thiéu canh tranh. Cic muc tiéu
chinh thuong 13 ngan chin su tich lily cua cai, thuc day binh déng xa hoi va duy tri
toan dung lao dong.*’

o Kinh té hdn hop (Mixed Economy): Mot nén kinh té hdn hop tich hop cac
yéu td cta ca hé thong kinh té thi truong tu do va ké hoach hoa tap trung. Trong
mo hinh nay, chinh phii dong vai trd quan trong trong viéc diéu tiét mot sé nganh
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nhat dinh va cung cp cac dich vu thiét yéu, dong thoi cho phép cac doanh nghiép
tu nhan hoat dong trong mdt thi trudong canh tranh. Ca co ché thi truong va su can
thiép cua chinh phu déu duoc coi 1a thiét yéu dé dam bao hi¢u qua, cong bang va
6n dinh.*

 Nha nuéc phic loi (Welfare State): Hé thong chinh tri nay nhin manh vai
trd chu chdt ctia chinh phu trong viée bao vé va thuc dy phuc loi kinh té va xa hoi
ctia cong dan. N6 bt ngudn tir cac nguyén tic binh dang vé co hoi, phan phdi cta
cai cong bang va trach nhiém cong cong trong viéc cung cap an ninh kinh té co ban
va mire song tdi thiéu. Diéu ndy thuong bao gdbm chiam soc strc khoe toan dan, gido
duc, an sinh x4 hoi va tro cip that nghiép.*!

o Nha nwéc phat trién (Developmental State): Thuat ngir nay dé cap dén
hién twong ma nha nude chii yéu tap trung vao phat trién kinh té va tich cuc thuc
hién cac bi¢n phéap chinh sach can thiét dé dat duoc muc tiéu d6. N6 dic trung bdi
su can thi¢p manh mé€ ctiia nha nudc, quy dinh rong rai va lap ké hoach chién luoc,
dic biét dé thic day ting trudng cac nganh cong nghiép méi va quan 1y cac chuyén
d6i kinh té.+

Céac mo hinh nay minh hoa mdt phé lién tuc cac mdi quan h¢ nha nudc - thi
truong. Mdi mo hinh phan anh mdgt uu tién cy thé vé cac muc tiéu kinh té, hiéu qua,
cong bang hodc ting trudng va cac phuong tién dé dat dugc cac muc tiéu ndy. Vi
du, cac nén kinh té chi huy wu tién binh dang xa hoi va 6n dinh viéc lam, thudng
phai tra gia bang hiéu qua va d6i méi. Cac nha nudc phat trién, nguoc lai, wu tién
tang truong cong nghiép nhanh chong, st dung sy can thiép chién luoc dé dat duoc
diéu dé. Viéc hiéu cac nguyén mau nay gitp phan tich cac nén kinh té trong thé
gidi thue, von thuong 1a “hdn hop” nhung c6 xu huéng nghiéng vé mot hodc nhiéu
mo hinh nay, dugc dinh hinh baoi bdi canh lich s, y thirc hé chinh tri va thach thuc
kinh t& doc dao cua chung.

2. Phén tich wu diém, nhwoc diém cia kinh té nha nwéc va sw can thiép
cua nha nuwéc

Su can thiép clia nha nudc trong nén kinh té mang lai ca nhiing loi ich déng
ké va nhiitng han ché can duoc can nhic ky ludng.

2.1. Uu diém ciia sw can thiép nha nwéc

e Gidi quyét van dé thong nhdt va kip thoi: Cac thuc thé thudc s hiru nha
nuéce co thé hanh dong mot cach thong nhat va kip thoi dé giai quyét cac van dé
kinh té, ching han nhu can bang cung va ciu ddi v6i cac mit hang thiét yéu hodc
ngan chin that nghiép bang cach tai phan bd san xuét.*s

e Nguon lyc tai chinh viing chdc va quy mé lém: Cac thuc thé kinh té nha
nudc thuong s hitu nguf”m lyc tai chinh manh m€ va hoat dong trén quy mo lon,
cho phép tiép can nhanh chong thong tin thuong mai va thi truong.*®

36



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

e Khdc phuc that bai thi trwong: Sy can thiép clia nha nude co thé giai quyét
hi€u qua cac ngoai tac, su bat can xting thong tin, thiic day canh tranh va cung cap
cac hang hda cong cong ma thi truong khong thé cung cap hiéu qua.’

o Thiic ddy tang truong kinh té va phiic loi xd héi: Nha nuée c6 thé kich thich
tang trudng kinh té thong qua dau tu vao co s¢ ha tang va nguén nhan lyc, dong
thoi céi thién phuc 1gi xa hoi bang cach giam bat binh dang thu nhap va nghéo déi.’

e On dinh kinh té ngdn han: Su can thiép cua nha nudc, dic biét thong qua
céc chinh sach tién té, tai khoa c6 thé giup 6n dinh nén kinh té va giam thiéu cac
¢t sbc kinh té.2

e Vai tro dan dit trong cdc linh vure chién hege: Kinh té nha nuée 14 luc luong
chinh hinh thanh céc trung tim kinh té va do thi méi, du tu vao cac du an qubc
gia quy m6 16n doi hoi von 16n, thoi gian thu hdi von cham va loi nhuén thap ma
khu vye tu nhan khong dit ngudn luc dau tu. N6 ciing dong vai trd quan trong trong
hoi nhap kinh té qubc té va thu hit dau tu truc tiép nude ngoai (FDI).*

2.2. Nhwoc diém cua sw can thiép nha nuwdc

o Thiéu nang dong va déi méi: Cac DNNN thuong kém ning dong, cham doi
mo1 do phuong thure di€u hanh tap thé va san xuat thu dong; cau tric luong co dinh,
diéu nay lam giam dong luc canh tranh va sang kién cua nhan sy.®

e Méo mo va hdau qua khong luong truéc: Cac chinh sach ctia chinh phu cé
thé c6 nhiing tac dong tiéu cuc khong ludng trude duoc, chang han nhu cac chinh
sach nhiam giup d& ngudi nghéo nhung mang lai loi ich khong twong xitmg cho
ngudi giau.?

e Co héi cho viéc tim kiem dac loi (rent-seeking): Su can thi€p cia nha nudc
c6 thé tao ra cac con duong cho cac nhéom 1oi ich van dong hanh lang dé c6 duoc
cac chinh sach mang lai lgi ich cho hg nhung lai gay t6n hai dén phuc loi xa hoi.?

e Khong hiéu qua va tham nhiing: Cac DNNN thuong hoat dong kém hic¢u
qua do cdu trac sé hiru va quan Iy chong chéo, thiéu co so dit liéu tap trung, quan
Iy yéu kém va nang luc k¥ thuat khong day du.

e Gdy cdn tré canh tranh va déi méi: Chinh sach ctia nha nudc co thé tao ra
mot san choi khong binh dang, kim ham doanh nghiép tu nhan, giam su ning dong
ctia doanh nghiép, tang cudng su tip trung thi truong va han ché viéc thanh lap cac
doanh nghiép mai.’

o Thiéu thong tin va quan liéu: Cac co quan chinh phu thuong thiéu théng tin
day du dé xac dinh murc san xudt toi wu hodc phan tng véi so thich ctia nguoi tiéu
dung, dan dén phan bd ngudn luc khong hiéu qua va cac rao can quan liéu.*

e Pe doa ddn chii va tw do: Su kiém soat rong rai cua nha nudc cod thé dan
dén mot chinh phu quyén luc, han ché quyén kinh té c4 nhan va c6 kha nang mo
rong su kiém soat sang cac khia canh khac trong cudc séng cua cong dan.*
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Viéc nha nudc can thi€p vao nén kinh té thuong duoc bién minh bé‘mg su can
thiét phai stra chita cac “that bai thi truong”. Tuy nhién, phan tich ciing chi ra &
rang cac “that bai cua chinh phu”. Diéu nay tao ra mot su cing thing quan trong.
Su ton tai ctia “that bai ctia chinh phu” (vi du: kém hiéu qua, tim kiém dic 1oi, thiéu
d61 méi, hau qua khong ludng trude) doi hoi phai phan tich cin than chi phi - loi
ich ciia bat ky su can thiép nao. Vai tro 1y tudong cta nha nudc khong phai 1a toi
da, ma 13 ¢6i wu, tap trung vao nhimg linh vuc ma that bai thi truong 14 nghiém
trong nhat va noi nha nudc c6 1oi thé so sanh, dong thoi giam thiéu nhiing bat cap
ndi tai ctia chinh nd. Piéu nay ngu y su can thiét lién tuc cai cach thé ché, minh
bach va cac co ché trach nhiém giai trinh trong bd may nha nudc dé dam bao rang
céc can thi€p thyuc sy cai thién phuc lgi xa hoi thay vi tao ra nhitng méo mé mai
hodc thay thé nhitng bat cap cua thi trudng bang nhiing bét cap cta chinh phu.
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PHAN II. KINH NGHIEM CUA CAC QUOC GIA VE KINH TE NHA
NUOC

I. Mot s6 md hinh thanh cong va that bai

1. Cac trwong hop thit bai

e Lién X6 (Kinh té chi huy): Lién X6 13 mot vi du dién hinh vé nén kinh té
chi huy.*® Hé thng ké hoach héa tap trung ctia nudc nay cudi cing da that bai do
thiéu d6i méi, tinh ctg nhéc, kém hiéu qua va khong di dong luc cho cac tic nhan
kinh té. N6 dan dén tinh trang thiéu hut hang hoa tiéu dung kinh nién va khong co
kha ning thich img v6i nhu cdu thay d6i hodc ude tinh chinh x4c nhu cau dau vao.*
Mic du c6 nhiing giai doan tang trudng nhanh chéng trong nhitng nam 1920 va
1930, hé thong nay cudi cung da dinh tré va suy tan, dién hinh 1a cac sy kién nhu
nan d6i Holodomor.*

e Venezuela (Qudc hitu héa nganh dau mé): Viéc qudc hiru hoa nganh dau
mo cua Venezuela vao nam 1976 dugc coi la mdt truong hop can thi€p nha nudc
that bai. Tinh trang quan 1y yéu kém va tham nhiing trong céng ty dau khi quéc gia
(PDVSA) di giy ra sy sut giam dang ké san luong cing su phu thudc qua mirc vao
doanh thu dau mé dd dan dén bat 6n kinh té va sy suy giam manh mé trong phiic
loi cong cong.>?

o Pai suy thoai (Hoa Ky): Cudc suy thodi kinh té nhitng nim 1930 da chung
minh nhitng han ché ctia mot nén kinh té thi truong tu van hanh theo co ché tu diéu
chinh hoan toan. Nén kinh té da khong thé tu phuc hoi, dan dén tinh trang that
nghiép lan rong va giam phat.!® Cudc khung hoang nay da nhin manh sy can thiét
cua sy can thi€p cua nha nudc dé 6n dinh va khoi phuc nén kinh té.

2. Cac trwong hgp thanh cong

e Nhit Ban (Nha nuéc Phat trién): Thanh cong kinh té ciia Nhat Ban sau
Thé chién II phan 16n duge cho 1a nho vai tro tich cuc cua chinh phu trong viée
dinh hudng nén kinh t&.>* Sau su kién bi budc mé cira vao nam 1854 va cudc Duy
tan Minh Tri nim 1868, Nhat Ban d3 thuc hién chién lugc sao chép cong nghé va
thé ché phuong Tay, dat dugc cong nghiép hda nhanh chong dudi sy kiém soét truc
tiép cua nha nude.’® Nha nudc dd dau tu manh vao co so ha tang, thuc hién cac
chinh sach cong nghiép c6 muc tiéu (vi du: cho nganh 6 t6 va dién tir), hd trg R&D
va dau tu vao ngudn nhan luc.®* Viée khong phu thudc vao xuat khau hang hoa
cling giup nudce nay tranh dugce “bénh Ha Lan”.> Sau do, Nhat Ban da tu nhan hoa
cac nganh cong nghiép canh tranh, cho phép cac luc lugng thi truong phat huy tac
dung.>

e Thuy Pién (Nha nuwée phiic lgi): M6 hinh Thuy Dién thuong duge coi la
mot vi du 1y tudong vé nha nudce phuc loi, cung cap phic loi thé ché toan dién va
phé quat cho cong dan véi cam két manh mé vé binh dang xa hoi.*? Nudc nay co
murc chi tiéu bao trg x4 hoi cao nhat trong OECD va ty 1é thu nhap con lai cho cac

39



Nhitng xu hwéng kinh té va céng nghé. S6 2.2025.
ho gia dinh doc 1ap thap nhat.*> Diéu nay dat duoc thong qua thué liy tién va chi
tiéu cong 16n cho cac chuong trinh phiic 1gi x4 hoi.?! Tuy nhién, n6 ciing phai doi
mat v&i nhitng thach thire lién quan dén thué cao, quan li€u va nhiing yéu t6 c6 thé
lam giam dong luc lam viéc.”’

e Hoa Ky (Kinh té hdn hop): Hoa Ky hoat dong nhu mot nén kinh té hon
hop, két hop cac nguyén tic thi trudng tu do véi su can thiép dang ké cia chinh
pht. Mic du cac doanh nghiép tu nhan c6 quyén ty do dang ké, chinh phu thuc thi
luat bao vé moi trudng, quyén lao dong, cung cip qudc phong, tro cip cac san
pham noéng nghiép va diéu tiét hé thong tai chinh.** Sy can bang nay nham muc
dich bao v¢ nguoi ti€éu dung va dam bao su on dinh cta thi truong, mac du néd phai
d6i mat v6i nhitng 10i chi trich lién quan dén quan liéu va kha nang kim hdm canh
tranh.*°

Céc nghién ctru dién hinh cho thiy mot loat cac két qua tir su can thiép cua
nha nude, tir nhitg that bai ctia cac nén kinh té chi huy dén nhimg thanh cong cia
cac nha nude phat trién va phuc 1oi. Su bién thién nay cho thiy hiéu qua cua su can
thi¢p cua nha nudc phu thudc rat nhiéu vao bdi canh va viéc thue hién cu thé.
Khéng c6 mot mo hinh “tdt nhat” duy nhat cho nén kinh té nha nudc; thanh cong
va thit bai phu thudc sau sic vao bdi canh. Su sup db cua Lién X6 minh hoa nhiing
han ché ¢6 hiru cua ké hoach hoéa tap trung trong cac nén kinh té phirc tap, ning
dong, dac bi¢t trong viéc thlc déy doi méi va dap Uing nhu ciu nguoi tiéu dung.
Nguoc lai, thanh cong ctia Nhat Ban lam ndi bat hiéu qua cia mot nha nudc phat
trién chién e thuc day cac nganh cong nghiép cu thé va sau d6 cho phép cac luc
luong thi truong phat huy tac dung. Kinh nghiém ctia Thuy Dién chimg minh rang
mot nha nudc phic loi co thé dat dugc murc dd binh déng xa hoi cao nhung co thé
gip phai nhimg thach thirc lién quan dén tinh bén vimg tai khoa va sy méo mo thi
truong. Didu nay ngu ¥ ring su can thiép hiéu qua cta nha nude 13 viée tim kiém
su can bang phu hop, thich tng véi hoan canh qudc gia va phat trién cc chinh sach
theo thoi gian, thay vi tuan thu cimg nhic mot mé hinh ¥ thirc hé nao do. Yéu tb
quan trong thudng 14 cdch thire nha nudce can thiép — ning luc thé ché, thiét ké
chinh sach va kha ning thich img ctia nd — hon la chi don thuan /iéu nd c6 can thiép
hay khong.

Bing 3: Uu va nhuge diém ciia can thiép Nha nwéc/Kinh té nha nuéc

Loai Mb ta Chi tiét/Vi du
Khic phuc thét bai thi truong Xt 1y ngoai tac (6 nhiém), bat can xtng thong
tin, cung cap hang hoa cong.
On dinh kinh té vi m6 Kiém soat lam phat, giam thét nghiép, lam diu
Uu diém chu ky kinh doanh.
Nguon lyc va quy m 16n Kha niang dau tu vao cac du an trong diém qudc

gia, thu hut FDL

Giai quyét van dé thong nhat Piéu tiét cung cau kip thoi, tranh khung hoang,
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that nghiép.

Thiic day tang truong va phuc loi

dang, an sinh xa hdi.

Dau tu ha ting, ngudn nhan luc, giam bét binh

Thiéu ndng dong va doi mai

dong lyc canh tranh.

DNNN thu dong, quyét dinh tdp trung, thiéu

Quan liéu va kém hiéu qua

tham nhiing.

CAu truc quan 1y chong chéo, thiéu minh bach,

Nhugc

Tao méo mo thi truong

Chinh sach c6 thé giy hau qua khong mong
muon, tim kiém dac loi.

diém | cp; phi co héi cao

khu vuc khac.

Nguén luc c6 thé duoc sit dung hi€u qua hon &

Han ché canh tranh

nghi¢p tu nhan.

Tao san choi khong binh ding, kim him doanh

Pe doa tu do kinh té

ca nhan.

Kiém soat qua mirc ¢6 the han ché quyén kinh té

Bing 4: Cac mo hinh kinh té nha nuwéc tiéu biéu va diic diém

dich vu thiét yéu, doanh nghiép tu nhan hoat
dong canh tranh.

Mb hinh Pic diém chinh Vi du dién hinh
K& hoach héa tdp trung, s hitu nha nudc | Lién X0, Bic Triéu Tién,
Kinh té chi huy hoan toan, kiém soat gia c4, han ché lya chon | Cuba (trudc day)
tiéu dung.
Két hop yéu t6 thi truong tur dg va ké hoac;h Hoa Ky, Phap, Viét Nam
Kinh ¢ hén hop hoéa tap trung, chinh phu di€u ti€t va cung cap

Nha nudc phu loi

Chinh pht chiu trach nhiém chinh vé phuc loi
kinh té va xa hdi ctia cong dan, cung cap an
sinh xa hdi, y teé, gido duc toan dan.

Thuy bién, Puc, Anh

Nha nudc phét trién

Nha nude tap trung vao phat trién kinh té, can
thiép manh mé thong qua quy dinh, ké hoach
hoa chién luoc dé thuc day cac nganh cong
nghiép mai.

Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan, Singapore

I1. Kinh nghiém cai cich thé ché kinh té nha nwéc tir cac quoc gia

1. Trung Qudc: Qua trinh cai cach DNNN va thach thire

Qua trinh cai cach doanh nghiép nha nudc (DNNN) ctia Trung Qudc 1a mot
vi du dién hinh vé su tién hoa trong chinh sach kinh té ciia mot qudc gia chuyén
d6i. Bit dau tir cudi nhitng ndm 1970, cai cach DNNN d trai qua nhiéu giai doan
v6i cac trong tam khac nhau.

- Giai doan 1 (12/1978 - 10/1984) - M réng quyén tw chii: Giai doan nay
danh diu su khoi dau cua cai cach véi viée thi diém mo rong quyén tu chu cho cac
xi nghiép nha nudc & tinh T Xuyén. Ban dau chi v6i 5 doanh nghiép, sau d6 nhanh
chong mé rong 1én 100 doanh nghiép vao dau nam 1979, 400 doanh nghiép vao
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thang 7/1979 va dat 6.600 doanh nghiép vao cudi nam 1980. Dén cubi nim 1984,
viéc md rong quyén ty cht d tré nén pho bién trong cac DNNN nganh cong nghiép
va thuong nghiép trén toan quc. Cac quyén tu chﬁ cu thé bao gém quyén lép ké
hoach san xuat, quyén mua ban san pham, quyen dinh gla quyén st dung von,
quyén tinh lwong/thuéng, quyén lién hiép kinh té theo chiéu ngang va quyén tuyen
dung lao dong.> Muc tiéu chinh cua giai doan nay 1a giai phong nang luc san xuat
va kinh doanh cta cac DNNN khoi su kiém soat tap trung qua mirc ctia nha nudc.

- Giai doan 2 (10/1984 - 9/1988) - Ting cwong sirc song, tich quyén sé
hitu va kinh doanh: Trong giai doan ndy, trong tim chuyén sang viéc ting cuong
sttc song cho cac DNNN bang cach giao quyén va tach quyén s& hitu khoi quyén
kinh doanh. Cac DNNN duoc ky vong trd thanh cac chu thé kinh doanh doc 1ap,
tu chiju trach nhiém vé 1ai 13, c6 kha nang canh tranh, tu cai tao va tu phat trién,
ddng thoi c6 tu cach phap nhan. Ché d6 khoan kinh doanh duoc thyuc hién rong rai,
v6i 90% DNNN 16n va vira 4p dung vao cudi nam 1988. Trung Qudc ciing bat dau
nghién ctru ludt pha san va thi diém céac hinh thirc “d4u thau”, “cho thué” d6i voi
cac DNNN vira va nho. Qua trinh ¢6 phan hoa ciing duge thi diém timg budc, voi
hon 6.000 DNNN ¢ cac thanh phd 16n nhu Thuong Hai, Thim Duong, Vii Han
tién hanh cd phan hoa véi tong s6 von hon 6 ty NDT vao cubi nam 1988.°

- Giai dogn 3 (9/1988 - 12/1991) - Chén chinh nén kinh té “qud néng”:
Sau 10 ndm cai cach - mo ctra, kinh t& Trung Qudc phat trién qua 0 at, din dén mat
can ddi nghiém trong, dic biét 1 qua chu trong cong nghiép ma xem nhe noéng
nghiép. Tang truong cong nghiép dat mirc rat cao (khoang 16,7% mdi nim) nhung
lai tap trung vao cong nghi€p gia cong, trong khi cong nghiép co ban khong theo
kip, tao ra méau thuén cung cau (cung 16n, cau thap). Sy tap trung phat trien DNNN
& ving ven bién duéi hinh thirc gia cong ciing tao ra khoang cach phat trién gitra
cac ving mién. Toc dd ting trudng cong nghiép chu yéu dua vao dau tu va xay
dung, dan dén tinh trang “d6i von” nghiém trong, quan 1y nha nude bi budng 16ng,
lwu thong hang héa hdn loan va tham nhiing tran lan. Nén kinh té mat can d6i
nghiém trong. Giai doan nay tap trung vao chan chinh kinh té nhim nang cao td
chat cia DNNN, cai thién chat lvong san pham, hiéu qua kinh té va dam bao tdc
d6 tang trudng cong nghiép on dinh hon (khoang 5-6%). Trung Qubc van ddy manh
¢ phan héa DNNN va téi vu hoa két cdu quan tri doanh nghiép.’

Qua trinh cai cach cua Trung Quéc cho théy mot sy tién hoa rd rét tr viéc
trao quyén tu chii ban dau dén viéc tach bach so hitu va kinh doanh va cubi cing
13 tAi cAu tric sau rong. Tuy nhién, du d3 c6 nhiing nd luc dang ké, Trung Qudc
van dbi mat véi nhirng thach thuc ¢ hitu tir sy can thi¢p ctia nha nudc va cac muc
tiéu phi thuwong mai. DNNN van chiém mét vai trd 16n trong nén kinh té, nhung lai
kém hi¢u qud, ganh chiu ng cao va nhan dugc cac hinh thirc hd trg ngém (nhu tin
dung wu dai, dat dai, tai nguyén gia ré) gdy méo mo thi truong va can trd sy phat
trién cta khu vuc tu nhan.* Hién tai, cac ké hoach cai cach cua Trung Quéc tap
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trung vao viéc phan loai DNNN thanh cac nhom thwong mai canh tranh, chién lugc
va chirc nang xa hoi, cai thién hiéu qua bang cach dinh vi lai nha nude 14 nha dau
tu von, giai quyét cac DNNN khong kha thi (thuong duoc goi 1a “doanh nghiép
zombie”) va tang cuong vai tro lanh dao cua Pang Cong sdn trong cac doanh
nghiép nay.*

Mot diém dang cha y 1a viéc chi trao quyén ty chu hodc ¢6 phan hoa mot
phan khong du dé giai quyét cac van dé sau xa cia DNNN néu khong cé su tach
bach 13 rang giita vai trd chu so hitu va vai trd quan ly/diéu tiét va néu cac muc
tiéu phi thuong mai van chi phéi hoat dong kinh doanh. Su can thiép chinh trj va
“rang budc ngan sach mém” 1a nhiing rao can Ién ddi véi hiéu qua thuce su. Viéc
“t6i wu hoa két cau quan tri doanh nghiép” va “nang cao t chat cia doanh nghiép
nha nude” trong giai doan chan chinh kinh té cho thdy Trung Quédc nhan ra rang
cai cach khong chi 1a thay ddi co ché ma con 1a nang cao nang luc ndi tai va chét
lwong quan tri. Tuy nhién, viéc “ting cudng sirc séng” théng qua trao quyén tu chit
va khoan kinh doanh ma khéng di kém véi co ché quan tri va giam sat hiéu qua,
cling nhu ky luat thi truong du manh (nhu ludt phd san dugc nghién ctru nhung
chua ap dyung rong réi), ¢6 thé din dén cac van dé nghiém trong nhu tinh trang “qua
néng” va mat can déi da xay ra trong giai doan 1988-1991. “Strc sdng” can di doi
v6i “trach nhiém giai trinh” va “minh bach” dé dam bao su phat trién bén viing.

2. Singapore: Mé hinh Temasek Holdings va Quan ly von nha nwéc
chuyén nghiép

Mo hinh Temasek Holdings ciia Singapore 1a mot vi du ndi bat vé quan 1y
von nha nudc chuyén nghi€p va hi€u qua, dugc nhi¢u qudc gia trén thé gioi, bao
gom ca Viét Nam, tham khao.’

- Mo hinh Temasek: Temasek Holdings dugc thanh 1ap vao ndm 1974 véi
muc dich quan 1y cac khoan dau tu va tai san trude day thudc quyén quan 1y truc
tiép ciia Bo Tai chinh Singapore.’ Viéc thanh l4p Temasek cho phép Bo Tai chinh
tap trung hoan toan vao vai tro hoach dinh chinh sach va quan 1y nha nudc, trong
khi Temasek hoat dong nhu mot phép nhan doc l1ap theo Luat Cong ty, véi muc
dich thuwong mai rd rang.’

- Quan tri déc ldp va chuyén nghiép: Mot trong nhirng yéu t6 c6t 15i 1am
nén thanh cong ctia Temasek 1a su tach bach rd rang gitta chirc nang chu sé hiru va
chtrc ning quan 1y nha nude. Hoi ddng quan tri va Ban didu hanh cua Temasek ¢
toan quyén dua ra cac quyét dinh dau tu, kinh doanh va thuong mai mot cach doc
1ap. Chinh phu Singapore khong tham gia truc tiép vao cac quyét dinh dau tu, ban
tai san hay cac quyét dinh kinh doanh khac ctua Temasek.® Su doc 14p nay cho phép
Temasek hoat dong theo cac nguyén tic thi truong, tip trung vao viée tdi da hoa
gia tr1 dai han va quan ly rai ro mét cach thuong mai.

- Hiéu sudt va danh muc dau tw: Hi¢u qua hoat dong cua Temasek duoc
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thé hién rd qua quy mé va sy ting trudng ciia danh muc dau tu. Dén thang 3/2008,
danh muc dau tu da dang ctua Temasek da dat 134 ty USD, trong d6 hon 79% gia
trj danh muc 14 cdc tai san c6 tinh thanh khoan cao va chimg khoan niém yét.> Bén
ngay 31/3/2025, gia tri danh muc dau tu rong cia Temasek da lén t6i 434 ty S$
(trong duong 469 ty S$ néu tinh theo gia thi trudng cho danh muc chua niém yét),
tang 168 ty S$ trong thap ky vira qua.® Ty suat loi nhuan c6 dong (TSR) 10 nam
ciia Temasek dat 5% va an tuong hon 1a 14% ké tir khi thanh 1ap vao nam 1974.°

- Chién lwge diu tw va qudn Iy riii ro: Temasek tip trung vao viée xay dung
mot danh muyc dau tu kién cuong va hudng toi twrong lai, da dang hoa tdt trén cac
khu vyc dia 1y va nganh.® Ho tich hop chit ché khuon khd Moi truong, Xa hoi va
Quan tri (ESG) vao toan bd quy trinh dau tu cia minh dé ting cuong kha ning
phuc hdi ctia danh muc va dat duoc loi nhuén bén vimng trong dai han.® Temasek
ap dung mot khudn kho quan 1y rui ro toan di¢n, bao g@)m céc tru cOt vé rii ro dau
tu, rai ro thanh khoan va don béy, rui ro gia tri danh muc, rui ro van hanh, rui ro
an ninh mang, rui ro phap 1y, quy dinh va thué, rii ro vi mé va dia chinh tri.”

M6 hinh Temasek thanh cong nho su tdch bach rd rang gitra chirc nang chu
s& hitu va chic ning quan 1y nha nudc, ciing véi viée ap dung cac nguyén tic quan
tri doanh nghiép chuyén nghi€p va minh bach, tap trung vao muc ti€u thuong mai
va loi nhuén dai han. Diéu nay cho théy rﬁng dé DNNN hoat dong hiéu qua, can
phai c6 mot co quan chu s¢ hitu doc 1ap, chuyén nghi¢p, hoat dong theo cac nguyén
tac thi truong va khong bi chi phéi bd1 cac muc ti€u chinh sach ngén han hoac can
thiép hanh chinh. Pic biét, viéc Temasek tich hop cac yéu t6 ESG vao quy trinh
dau tu va ap dung “phi carbon ndi bd”® cho thdy mot su phat trién vuot ra ngoai
muc tiéu tai chinh thuan tuy, hudng téi trach nhiém xa hoi va bén viing, déng thoi
van duy tri lgi nhuan. Diéu nay minh chimg rang viéc theo dudi loi nhuan khong
nhét thiét phai mau thuin véi cac muc tiéu bén virg. Mot mé hinh quan trj chuyén
nghiép co6 thé can bang ca hai, thim chi coi cac yéu té ESG 1a mét phan cua chién
luge tao gia tri dai han va quan 1y rui ro. Déi v6i Viét Nam, diéu ndy goi v rang
cac DNNN khéng chi can hiéu qua tai chinh ma con can dong gop vao cac muc
tiéu phat trién bén viing qudc gia mot cach co trach nhiém va minh bach.

3. Malaysia: Quén tri cong ty lién két chinh phi (GLCs) va hé théng
bao cao hi¢u qua

Malaysia 13 mot trong nam qudc gia trén thé gi6i co sy hién dién cao nhét
clia cac cong ty lién két chinh phu (GLCs).? Kinh nghiém cta Malaysia trong quan
tr1 GLCs va hé théng bao c4o hiéu qua mang lai nhiéu bai hoc gia tri.

- Vai tro va dinh nghia GLCs/GLICs: Cac GLCs la nhitng cong ty c6 muc
tiéu thwong mai chinh, trong d6 chinh phu Malaysia nim gitt ¢6 phan kiém soét va
c¢6 anh huong dang ké dén cac quyét dinh quan trong nhu bd nhiém quan 1y, trao
hop déng, chién luoc, tai cAu trac, tai chinh, mua lai va thoai von.® Viéc cép von
cho cac GLCs dugc thuc hién théng qua cac Cong ty Pau tu Lién két Chinh phu
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(GLICs), 1a cac cong ty quan Iy va dau tu von cta chinh phi.® Chinh phu Malaysia
dau tu vao GLCs thong qua GLICs dé 1ap day khoang tréng thi truong (vi du: giao
thong cong cong, tién ich), thuc diy nghién ctru va phat trién (R&D) va thu hut dau
tu trong va ngoai nudc vao cac linh vuc chién lugc nhur cong nghé sinh hoc va cong
nghé thong tin — truyén théng (ICT).

- Chwong trinh PERKUKUH: D¢ phuc hoi va thuc day phat trién kinh té
sau dai dich COVID-19 va trong bdi canh Cach mang Cong nghiép 4.0, chinh phu
Malaysia da khoi xuong chuong trinh Perkukuh Pelaburan Rakyat (PERKUKUH).
Chuong trinh nay tap trung vao viéc t6i wu héa vi thé chién luoc va dinh hudng dai
han ctua GLICs va GLCs vé6i nam két qua chinh: 1am rd st ménh cua timg GLIC,
tang cuong dau tu phat trién dé thuc day ting trudng mai, thu hut khu vuc tu nhan,
dam bao tuong lai cia GLICs thong qua quan tri, cdi thi¢n nang luc va nang cao
cac bién phap bao trg xd hoi ciing nhu kha ning phuc hdi tai chinh cua GLICs.

- H¢ thong chi sé bdo cdo: Malaysia khong c6 quy dinh phéap 1y cu thé vé
ndi dung va cdc chi sb béo céo cho doanh nghiép nhung cung cip cac huéng dan
chi tiét. Cac sang kién nhu “Silver Book” (thuéc Chuong trinh Chuyén d6i GLC
2005-2015) va “Blue Book” cung cép cac tiéu chi va hudng dan vé ning luc quan
ly von, dc biét nhan manh viéc cac doanh nghiép phai tao ra gia tri béng cach dau
tu von dé tao ra loi nhuén 16n hon chi phi von (thc 1a Ty suét loi nhuén trén vén
dau tu (ROIC) phai 16n hon Chi phi von binh quan gia quyén (WACC)).? Ban giam
dbc DNNN c¢6 trach nhiém phat trién bo chi s6 hiéu suat chinh (KPIs) cho nim tai
chinh tiép theo va dé trinh 1én B9 Tai chinh (MOF Inc.).? Cac chi sé goi y bao gdbm
chi sb tai chinh (nhu ROA, ROE, chi phi san xuat), thi trudng (thi phan), to chic
(sé lugng nhan sy hi¢u suét cao, ty 1€ luan chuyén nhan su), hé théng (chéit luong
quan hé véi co quan quan 1y nha nudc), van hanh (ning suat lao dong, an toan).°

- Cong bé thong tin: Cac DNNN Malaysia tuan tha cac quy dinh cong bd
thong tin theo luat cong ty va cac hudng dan quan tri ap dung cho tat ca cac doanh
nghiép. Céc t6 chtrc qudc té khuyén nghi chinh phtt Malaysia cong b cac bao céo
thuong nién vé GLCs, danh gia chung theo loai dya trén muc ti€u chinh sach, muc
tiéu tai chinh va nghia vu tuan thu.’

Kinh nghiém Malaysia cho thdy mot mé hinh ma DNNN (GLCs) dugc st
dung nhu mot cong cu phat trién kinh té x4 hoi da dién. Tuy nhién, sy thanh cong
ctia md hinh nay phu thudc vao viéc can bang giita muyc tiéu thuong mai va xa hdi,
cung v6i mot khuon kho giam sat va bao cao minh bach, chuyén nghiép. Cac GLCs
hién van ddi mat v6i cam b?ty theo dudi loi nhuan qua mirc ma boé qua nhiém vu xa
hoi ban dau, hodc qua chu trong muc ti€éu xa hoi ma khong du chu y dén su bén
vitng tai chinh.'® Do d6, cai cach can tap trung vao viéc cin bang giita tao doanh
thu va muc dich cong cong, thiét 1ap mdt khudn khé téng thé véi chién lugce thoat
rd rang, tai diéu chinh trach nhiém x4 hoi ctia doanh nghiép (CSR) theo nhiém vu
x4 hoi va bd nhiém dang ngudi c6 chuyén mén va tu tudng. '
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Viéc Malaysia nhin manh chi s ROIC > WACC trong danh gia ning luc
quan Iy von ° 1a mot dau hiéu cua tu duy quan 1y vén nha nudc theo dinh hudng thi
truong. Diéu ndy budc cac GLC phai tao ra gié trj thuc sy cho vén dau tu, thay vi
chi dva vao loi thé doc quyén hay su hd trg ctia nha nudc. Pay 1a mogt bai hoc quan
trong cho Viét Nam dé dinh luong hiéu qua su dung von nha nudc, chuyén tur viéc
chi tap trung vao doanh thu/loi nhuén tuyét dbi sang danh gia hiéu qua st dung
von, budc DNNN phai canh tranh va t6i vu héa ngudn luc nhu cac doanh nghiép
tu nhan.

4. Han quéc: Tai ciu triic DNNN va tip doan (Chaebol) sau khiing
hoang tai chinh

Han Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia chiu anh hudng ning né nhit béi cude
khuing hoang tai chinh chau A nim 1997. Kinh nghiém ctia Han Qudc trong viéc tai
cau truc cac tap doan kinh té 16n (chaebol) va cai cach DNNN sau khung hoang
mang lai nhidu bai hoc quy gia vé su quyét liét va tinh hé thong trong cai cach.

- Boi cdnh: Sau cudc khing hoang nim 1997, cac chaebol ctia Han Qudc
ddi mat voi tinh trang md rong qua muc va nQ nan chéng chét, dit ra thach thirc
16n cho 6n dinh kinh té."' Nhiéu doanh nghiép dimg trudc nguy co phé san, de doa
su 6n dinh ctia toan hé thong tai chinh.

- Cdc bién phdp tdi cdu tric: Chinh phu Han Qudc da thyuc hién cac bién
phap quyét liét dé giai quyét van dé nay. Trong tam 14 giai quyét rii ro dao dic
(moral hazard) bang cach budc cac doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé thua 15
cia minh. Céc bién phap tai cau triic van hanh dugc ap dung, bao gdm cét giam
cac hoat dong kinh doanh khong cdt 13i, sa thai lao dong doi du va giam chi phi dé
tang kha ning sinh 101 va tra ng ctia cong ty."! Dic biét, chinh phu di yéu cau cac
chaebol giam ty 1¢ no/von chi sé hitu Xuéng 200% vao cudi nam 1999, mot muc
tiéu day thach thirc nhung can thiét dé giam don by tai chinh qua muc."!

- Vai tré ciia chinh phii: Chinh pha Han Qudc da dong vai tro chii dong va
c6 cAu tric trong qua trinh cai cach DNNN. Cac cai cach dugc thuc hién mot cach
tuan tu, voi su giam sat tp trung, quan 1y dua trén hi¢u suét va ky luat tai khoa
chit ch&.'? Pidu nay cho phép Han Quédc quan 1y danh muc DNNN cua minh trén
nhiéu linh vuc nhu co s& ha téng, nang lugng va nha & mot cach hiéu qua.

- Bai hoc: Kinh nghiém Han Qudc nhan manh sy can thiét caa hanh dong
quyét liét va c6 hé thdng tir phia chinh phu trong viée tai cu trac cac tap doan
va DNNN qué don bay, dic biét trong bdi canh khung hoang, dé tranh rai ro
hé thdng va thuc day ky luat thi truong. Piéu ndy chi ra rang trong cac tinh
huéng khung hoang hodc khi rai ro hé théng cao, su can thi¢p manh mé va cé
dinh hudng tir nha nudc 1a can thiét dé budc cac doanh nghiép phai tai cau truc,
giam thiéu rai ro dao dtc va khoi phuc ky luét tai chinh. Ddi véi Viét Nam,
diéu nay c6 y nghia quan trong trong viéc xtr Iy cac DNNN thua 16 kéo dai
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hoac c6 rui ro tai chinh cao.

Mot bai hoc quan trong khac 1a viéc Han Qudc di lién két hiéu sudt DNNN
v6i ké hoach ngan sach va tan dung cac cong cu k¥ thuat sé nhur nén tang “All
Public Information In-One” (ALIO) dé ting cuong minh bach.'? Nén tang ALIO
gitp cong khai thong tin vé hoat dong cua DNNN, tao diéu kién cho trach nhiém
giai trinh va giam thiéu tham nhiing. Piéu nay cho thdy cong nghé co thé 1a mot
cong cu manh mé dé giai quyét cac thach thirc quan tri truyén thdng trong khu vuc
DNNN, dic biét 1a v& minh bach va trach nhiém giai trinh. Viét Nam cé thé hoc
hoi dé tmg dung cong nghé vao quan Iy va giam sat DNNN. Ngoai ra, viéc duy tri
dong luc cai cach qua cac giai doan chuyén giao chinh tri cling 13 mot yéu té then
chét cho su thanh cong ctuia Han Qudc. '

5. Pong Au: Bai hoc tir qua trinh tw nhan héa va cai caich DNNN

Qua trinh tu nhan hoa va cai cach doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) & Dong
Au sau sy sup d6 cua chu nghia cong san vao cudi nhitng ndm 1980 va dau nhimg
nam 1990 mang lai nhitng bai hoc quy gi, dic biét 1a vé nhitng cam bay can tranh.

- Boi cinh: Su sup dd cua chu nghia cOng san da dé lai mot khu vue doanh
nghiép nha nudc khong 16, thiéu dong luc rd rang va co ché quan trj tai san nha
nude khong thoa dang.'* Tu nhan hoa tré thanh mot dac diém trung tim cua cac
chuong trinh cai cach cau tric dugc ap dung rong rii khip Dong Au, véi ¥ tudong
rang viéc chuyén giao cic hoat dong nha nudc sang khu vuc tu nhan c6 thé giai
quyét cac van dé lién quan dén su can thiép cua chinh phu vao nén kinh té.'*

- Thdch thirc: Tuy nhién, cac nuéc Pong Au thudng co xu hudng xem tu
nhan hoa 1a mot qué trinh tmg doanh nghiép mot va mang tinh “ty nguyén”. Piéu
nay dan dén két qua 1a phan 16n cac doanh nghiép 16n van thudc sé hitu nha nudc,
khong c6 10 trinh 13 rang cho viéc tu nhan hoa trong twong lai.'> Mot van dé nghiém
trong khac Ia tinh trang “tu nhan hoa tu phat” hodc “tu nhan héa nomenklatura”,
noi cac nha quan 1y tu chiém doat tai san ctia doanh nghiép. Hanh vi khong kiém
soat ndy dd 1am mét long tin cta céng chung vao toan bd qua trinh tu nhan hoa.'?
Ngoai ra, cc thu tuc tu nhan hoa thuong rat phtrc tap, doi héi nhiéu phé duyét, dan
dén sy tri hodn kéo dai, cac hoat dong van dong hanh lang va sy thao ting tur cac
nha quan 1y va hoi ddng cong nhan vi loi ich ca nhan."

- Bai hoc tir Ba Lan: Kinh nghiém cta Ba Lan 1a mét vi du dang cha y vé
ca diém manh va diém yéu ctia cai cach & Pong Au. Ba Lan nhén ra rﬁng viéc tao
ra mot nén kinh té thi truong so hitu tu nhan sé dén tir hai luc lugng: “tw nhan héa
tir dudi 18n” (trong d6 cc cong ty tu nhan mai dugc thanh 1ap va phat trién nhanh
chong, voi hon 500.000 doanh nghiép tu nhan méi dugce tao ra tir nam 1989 dén
1991) va “tu nhan hoa tir trén xudng” (trong do tai san nha nudc duge chuyén giao
cho chu s& hitu tu nhan).'?

Diém sang trong qua trinh tu nhan hoa ctia Ba Lan 1a Chuong trinh Tu nhan
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hoa Pai tra (Mass Privatization Program - MPP). Chuong trinh nay da tir bo cach
tiép can ting doanh nghiép mot dé chuyén sang mot cach tiép can c6 hé thong.
Theo MPP, hang trim doanh nghiép céng nghiép quy mé vira va 16n duge chuyén
d6i hang loat sang hinh thtic cong ty."> Diéu nay gitp day nhanh qua trinh va giam
thiéu cac van dé phat sinh tir cach tiép can nho 1é.

Kinh nghiém Pong Au cho thay tu nhan héa 1a can thiét nhung phai duoc
thuc hi€én mot cach c6 hé théng, minh bach va toan dién. Viéc tranh cach tiép can
tirng bude nho 1é va “tw nhan héa ty phat” 13 téi quan trong dé duy tri long tin cong
ching va dat hi¢u qua kinh té thuc su. D6i voi Viét Nam, diéu nay c6 nghia la qua
trinh cd phﬁn héa va thoai von DNNN can c6 mdt chién luoc o rang, toan dién,
v6i cac quy trinh minh bach va cong bang, tranh tinh trang tai san nha nude bj that
thoat hodc roi vao tay nhom loi ich. Déng thoi, can ¢6 sy hd tro chinh tri manh méd
dé vuot qua cac rao can hanh chinh va su phan déi tir cac bén c6 loi ich.

Bing 5: Tém tat Kinh nghiém cai cich DNNN ciia cac nuwéc tiéu biéu

Qudc gia

Mo hinh/Phwong phap
cdi cach chinh

Piém ndi bat/Bai hoc chinh

Thach thiwe chinh

Trung Qudc

Mo& rong quyén tu chi,
tach quyén so hitu/kinh
doanh, cd phﬁn hoa, tai
cau trac “doanh nghiép
zombie”, phan loai
DNNN.

Tién hoa tir trao quyén tu chu
dén tai cdu tric sdu rong,
nhung van ddi mat can thiép
nha nudc; nhan ra nang cao
nang lyc noi tai va chét lugng
quén trj 1 can thiét.

Can thi€p nha nudc,
rang budc ngén sach
mém, muc tiéu phi
thuong mai, tham
nhiing, mat can d6i
kinh té.

Singapore

M6 hinh Temasek (tach
bach s¢ hitu, quan ly
chuyén nghi¢p, muc tiéu
thuong mai, tich hop
ESG).

Téach bach sé hiru khoi chinh
sach, chuyén nghiép hoa, minh
bach, tap trung vao gia tri dai
han; can béng muc tiéu kinh té
va x4 hgi/moi truong.

Duy tri tinh doc lap
va hi€u quéa trong
boi canh thay doi.

Malaysia

M6 hinh GLCs/GLICs,
chuong trinh
PERKUKUH, hé thong
bao cao KPI toan dién
(tai chinh & phi tai
chinh), nhdn  manh
ROIC > WACC.

Can bang muc tiéu kép
(thuong mai/xa hdi) thong qua
khudn kho giam sat va bao céo
chuyén nghiép; budc doanh
nghiép tao gia tri thuc sy cho
von dau tu.

Céan bang muc tiéu
kép, bd nhiém nhan
su ¢6 nang lyc, tranh
theo dudi loi nhuin
qua muc hodc bo
qua bén viing tai
chinh.

Han Quéc

Tai cau trac chaebol sau
khung hoang, giam sat
tap trung, quan ly dua
trén hiéu suét, minh bach
k¥ thuat s6 (ALIO).

Hanh dong quyét liét trong
khung hoang, ky luat tai chinh,
minh bach qua cong nghé; xu
1y rti ro dao duc.

Giai quyét riii ro dao
dtrc, duy tri dong luc
cai cach qua céc giai
doan chuyén giao
chinh tri.

Pong Au (Ba
Lan)

Tu nhan hoéa dai tra
(MPP), tu nhan hoa tur
dudi  lén/trén  xudng,
tranh tu nhan hoa tu
phat.

Can cach tiép can hé théng,
minh bach, toan dién dé tu
nhan hoéa; phat trién doanh
nghi¢p tu nhan maoi.

Tu nhén hoa tu phat,
thiéu 1ong tin coéng
chung, thu tuc phic
tap, tri hoan do thao
ting.
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I11. Cac nguyén tic quéin tri DNNN quéc té (OECD) va ham y chung

T chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da phat trién “Huéng dan vé
Quan tri Cong ty trong Doanh nghiép Nha nudc” (B6 Huéng din) nham cung cap
cac khuyén nghi cho cac chinh phu vé cach thirc dam bao cac DNNN hoat dong
hiéu qua, minh bach va c6 trach nhiém.'> B6 Hudng dan nay, dugc cip nhat vao
nam 2015, 1a chuan muyc qudc té vé cach cac chinh pha nén thyc hién chirc ning
cht s¢ hitu nha nudc dé tranh ca viéc thuc hién quyén sé hiru thy dong 1an can
thiép qua muc."

1. Vai tro ctia Nha nwéc voi tu cach chi sé hiru va muc tiéu sé hiru

OECD khuyén nghi nha nudc nén dong vai trd 1a mot chi so hiru c6 thong
tin va chu dong, ddm bdo quan tri DNNN dugc thuc hién minh bach, c6 trach
nhiém, chuyén nghiép va hiéu qua.'* Diéu nay doi hoi chinh phu phai danh gia va
cong bd 3 rang cac muc ti€u bi¢n minh cho vai tro s& hiru ctia minh, vo1 muc ti€u
cudi cung 13 t6i da hoa gia tri cho xa hoi thong qua phan bd ngudn lyc hiéu qua.'s

Mot chinh sach sé hitu rd rang 13 nén tang. Chinh sach nay can xéac dinh Iy
do nha nudc s& hiru DNNN, vai tro cia nha nudce trong quan tri DNNN, cach thurc
thuc hién chinh sach sé hiru va vai tro cling nhu trach nhiém tuong tng ctia cac co
quan chinh phu lién quan.'> Chinh sach nay phai chiu trach nhiém giai trinh chinh
tri va dugc cong bd cong khai, déng thoi dugc xem xét dinh ky. Viéc xac dinh rod
rang “Iy do so hiru” va cong bd cong khai “chinh sach sd hitu” 1a nén tang cho moi
cai cach DNNN. Néu khong c6 sy rd rang nay, cac DNNN dé bi giao cac muc tiéu
chdng chéo, phi thuong mai, ddn dén kém hiéu qua va kho danh gia. Khi cac muc
ti€u khong 1o rang hodc chéng chéo, DNNN kho ¢6 thé hoat dong hi¢u qua. Sy
thiéu minh bach trong muc ti€u cling co thé che giéu su kém hi¢u qué hodc cac loi
ich nhom. Mot chinh sach s¢ hiru 16 rang gitip tao ra mot khudn kho trach nhiém
giai trinh va danh gia hiéu suét.

2. Pam bao sin choi binh ding va canh tranh thi truong

Khuon khé phép 1y va quy dinh can dam bao mot san choi binh dang va canh
tranh cong bang khi DNNN tham gia vao cac hoat dong kinh t€."° Diéu nay c6
nghia la phai c¢6 su tdch bach ro rang gitra chirc nang s¢ hitu ctia nha nudc va cac
chtrc ning nha nudc khac c6 thé anh hudng dén diéu kién hoat dong cia DNNN,
dac biét 1a chirc nang diéu tiét thi truong.'* DNNN khong nén dugc mién trir cac
luat, chinh sach thué va cac quy dinh chung ap dung cho doanh nghiép tu nhan.
Céc hoat dong kinh té cia DNNN nén tuan thi cac diéu kién thi truong vé tiép can
tai chinh va vén va chiing khong dugc hudng loi tir cac loi thé tai chinh gian tiép
so voi cac doi tha canh tranh tw nhan.'

Sy tOn tai ciia mot “san choi khong binh déng” do cac DNNN nhan duoc cac
uu dai ngam (nhu tin dung uvu dai, dat dai gia ré, hoac thi truong dugc bao ho) la
nguyén nhan chinh gady méo mo thi truong, can trd su phat trién cua khu vuc tu
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nhan va lam giam ning suit tong thé ctia nén kinh té.* Cac bao cao ciia Ngan hang
Thé gi6i va IMF chi ra ring DNNN thudng hoat dong trong cac thi trudng canh
tranh va nhan dugc hd tro ngﬁm, tao ra loi thé canh tranh khong cong b'c"mg.4 Diéu
nay dan dén su phan b6 ngudn lyc kém hiéu qua, 1am nan 1ong dau tu tu nhan va
kim hidm dong luc kinh doanh. Dé thuc déy ting trudng bén vimg, viée loai bo cac
wu dai nay va tao ra mot moi trudng canh tranh cong bang 14 tdi quan trong.

3. Cong bo thong tin va minh bach

DNNN cén tuan thi cac tiéu chuan cao vé minh bach va cong bd thong tin,
tuong duong véi cac cong ty niém yét.'S Thong tin can cong bd phai toan dién va
bao gém cic muc tiéu va két qua hoat dong, hiéu suét tai chinh va van hanh (bao
gdm chi phi va nguén vén cho cac muc tiéu chinh sach cong), cac van dé quan tri,
cAu trac so hitu va biéu quyét, thu lao cua thanh vién Hoi dong quan trj (HPQT)
va quan 1y cip cao, cac yéu tb rai ro quan trong va bién phap quan 1y, hd tro tai
chinh tir nha nudc, cic giao dich quan trong véi nha nude va cac bén lién quan. '
B4o c4o tai chinh hang nim caa DNNN phai dugc kiém toan doc 14p theo céac tiéu
chuan chét luong cao.'

Minh bach khong chi 1a mét yéu cau vé quan tri tét ma con 1a mot cong cu
manh mé dé tang cuong trach nhiém giai trinh, giam thiéu tham nhiing va tao 1ong
tin cho c4c nha dau tw.” IMF chi ra réng thiéu minh bach c6 thé dan dén viéc st
dung DNNN lam phuong tién cho chi tiéu ngoai ngan sach, bao trg chinh tri, hoac
tham nhiing.” Minh bach thong tin 1a chia khoa dé kiém soat rui ro tai chinh, danh
gi4 hiéu qua thuc su cia DNNN va tao diéu klen cho ky luat thi truong. N6 glup
cong ching va cac bén lién quan hiéu rd hon vé hoat dong cia DNNN va yéu cu
trach nhiém giai trinh.

4. Trach nhiém cua H¢i dong quén tri va nhan sw quan tri

Hoi dong quan tri (HPQT) ctia DNNN phai ¢6 thim quyén, ning luc va tinh
khach quan can thiét dé thuc hién chirc ning dinh hudng chién luoc va giam sat
quan 1y.'5 Cac thanh vién HDQT, bao gdom cé quan chirc nha nudc, nén duoc dé ctr
dua trén nang luc va c6 trach nhiém phap 1y nhu nhau.'® OECD khuyén nghi can
han ché s luong thanh vién HPQT tur cac hé théng hanh chinh nha nudc dé tranh
xung dot loi ich tiém 4n va tang tinh chuyén nghiép.'® Cac thanh vién HPQT doc
1ap (it nhat 50% hoic da sb) 14 rt quan trong dé dam bao tinh khach quan va giai
quyét xung dot loi ich.' HDQT can c6 quyén bd nhiém va bai nhiém CEO, dit ra
chinh sach thu lao diéu hanh pht hop véi loi ich dai han cua doanh nghiép.'s

Chét luong va tinh doc 1ap cia HPQT 1a yéu td then chdt quyét dinh hiéu
qua quan tri cia DNNN. Su thiéu hut thanh vién doc 1ap va su can thi¢p chinh tri
vao viéc bo nhiém nhan sy quan tri 1a nhitng rao can 16n dbi véi cai cach.'s Néu
HDQT khéng du ning luc hodc bi chi phdi bai cac loi ich ngoai kinh doanh, cac
quyét dinh chién luge va giam sat s¢ kém hi¢u qua, din dén hoat dong kém hiéu
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qua ctia DNNN. Viéc dam bdo tinh doc 1ap va chuyén nghi€p cua HPQT la mot
ru tién hang dau.

Viéc tach bach vai tro Chu tich HDQT va CEO " cung véi viéc danh gia
hiéu suat HDQT va CEO '¢ 1a nhing thuc hanh quén tri tién tién. Diéu nay tao ra
co ché kiém so4t va can bang noi bo, giam thiéu rui ro tip trung quyén luc va thic
day trach nhiém giai trinh & cip cao nhat. Viéc két hop hai vai tro nay c6 thé dan
dén tap trung quyén luc qua mrc, thiéu giam sat hiéu qua ddi voi quan 1y diéu hanh
va tang rui ro vé xung dot loi ich. Tach bach vai trd va danh gia dinh ky giup ting
cuong tinh doc 1ap cuia HDQT va trach nhi¢m cua CEO.

IV. Xu huéng va thach thirc toan cau déi véi kinh té nha nuéc
1. Toan ciu héa va tic dong

Toan cau hoa, dugc dinh nghia 1a su gia tang lién két va trao doi gitra cac
quoc gia, to chlrc va ca nhan trén quy mo toan cau, da thay doi sau sac cach cac
quoc gia hoi nhap kinh t€.9

1.1. Co héi

e Ting cuong hop tdc va san lwong kinh té: Toan cau hoa mang lai nhiéu co
hoi hop tac va thiuc day san luong kinh t€ thong qua viéc tang cudng lién két gitra
cac quoc gia.%

o Thu hit dau tw va t6i wu héa chi phi: Cac nude phat trién sir dung ngudn
nguyén lidu tho tir cac nudc dang phat trién, thiic day su phy thudc 1an nhau vé
kinh té. Dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) tang 1én, ning cao ning luc
kinh té cua cac qudc gia dang phat trién, dic biét 1a do chi phi lao dong thap hon.%

o Tién bé cong nghé va phu thudc lan nhau: Nhimg tién b cong nghé 1am cho
qué trinh hoi nhép kinh té gilra cac quoc gia ngay cang sau sac thém, khién cac quoc
gia can phai hop tac va dua vao nhau, vi du nhu trong nganh cong nghiép ban dan.®

e Ndng cao anh hwong quoc té va giam rao can thwong mai: Toan cau hoda
cho phép cac nudc nang tam anh huong trén thi truong quoc té, mang lai loi ich
kinh t€ 16n hon, dong thoi lam giam va xdéa bo céac rao can thuong mai, thuc day
hoi nhap kinh €.

1.2. Thach thirc

e Xoi mon chu quyén nha nuoc: Toan cau hda da dan dén sy x61 mon dang ke
chti quyén nha nudc, khi cac thé ché quoc té€ va luc lugng kinh té toan cau ngay
cang dinh hinh c4c chinh sach quoc gia.®’

e Kho khan trong diéu tiét kinh té: Su gia tang tinh di dong ctia von, hang hoa
va dich vu khién cac quoc gia kho di€u ti€t nén kinh té cua minh mot cach hiéu
qua. Sy tro1 day cua céc tap doan da qudc gia va chuoi cung g toan cau cang lam
giam sy kiém soat cua nha nudc d6i v4i hoat dong kinh t€.%7
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e Tang tinh dé bi ton thwong trudc cac cu soc bén ngoai: Toan cau héa da
lam tdng su két no1 gitta cac nén kinh té, khién cac qudc gia dé bi ton thuong hon
trude cac cu soc bén ngoai nhu khing hoang tai chinh va chién tranh thuong mai.®’

o X6i mon néng lwc quan Iy: Cac cong ty c6 thé chuyén loi nhuén sang cac
khu vuc c6 thué thap hodc trung tdm tai chinh nudc ngoai dé tranh thué. Cac quoc
gia c6 thé phai d61 mat vai ap luc giam thué va quy dinh dé thu hat va gilr chan

dau tu nudc ngoai, co kha ning dan dén “cudc dua xuong day”.%®

e Bdt binh dang va cang thang xd héi: Trong nodi bd cac qudc gia, toan cau
hoa c6 thé 1am trAm trong thém sy bit binh ding gitta nhitng ngudi c6 thé tham gia
va huong loi tir nén kinh té toan cau va nhitng ngudi bi bo lai phia sau. Diéu nay
c6 thé dan dén cang thing x3 hoi va chinh tri va sy trdi ddy cta cac phong trao dan
tiy va chii nghia dan toc.%®

2. Tac dong cua cong nghé¢ (Al va Ty dong hoa)

Su phat trién nhanh chong cua tri tu€ nhan tao (Al) va ty dong hoa mang lai
ca nhirng htra hen va thach thic dang ké cho kinh té nha nudec.

2.1. Hura hen:

e Néng cao hiéu qua dich vu céng: Viée sir dung céng nghé nhiéu hon cua
chinh phu htra hen sé& loai bd mot s6 quy trinh ton thoi gian va 16i thoi, cho phép
nhan vién tap trung vao su phirc tap von c6 trong viéc cung cap dich vu cong, giup
chinh phu dé tiép can hon véi nhidu nguoi dan.”

e Ting cuong minh bach va trach nhiém gidgi trinh: Cong nghé cé thé cai
thién hiéu suat, minh bach va trach nhiém giai trinh cta cac co quan chinh phu.”

2.2. Thach thirc

o Téc dong dén viéc lam va bat binh ddng: Su gia ting cua Al va ty dong hoa
dit ra nhimg thach thire dang ké lién quan dén tac dong cta t dong hoa ddi véi viée
1am va bat binh ddng. C6 nhiing lo ngai vé kha ning “lam rong” tang 16p trung luu
va tao ra tinh trang that nghiép hang loat néu khong co cac chinh sach thich tmg.”!

e Phdn biét doi xir thudt todn va lam dung quyén riéng tw: Cac khung phap 1y
va quy dinh can dugc diéu chinh dé bao vé nhimg ngudi dé bi ton thuong nhat khoi
su loai trir kinh té - xa hoi, ngdn chan phan biét dbi xur thuét toan va lam dung
quyén riéng tu.”!

o Nhu cdu cdi cach hé théng: Pé dam bao cudc cach mang Al mang lai lgi
ich cho tit ca moi nguoi, s€ can céc cai cach hé théng, bao g@)m viéc tai tao cac co
ché an sinh x4 hoi, phan phéi lai, cling nhu cic hé thdng gido duc va phat trién ki
nang dé cho phép chuyén d6i nghé nghiép lap di lap lai va kha thi.”"

o Thiéu dong thudn trong nghién civu va quy dinh: C6 su thiéu dong thuan
trong cac nghién ciru hoc thuat vé tac dong cua Al va su thiéu két ndi gitta chinh
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sach va nghién ctru, cho thay can nhiéu nghién ctru hon dé dinh hudng cac linh vuc
va hanh dong quan tAm cua cdc nha quan ly.”

3. Bién doi khi hau va chuyén doi xanh

Bién do61 khi hau 1a mot thach thirc toan cau doi hoi sy can thi€p manh mé
cua nha nudc, dong thoi tao ra xu hudng chuyén doi xanh trong cac nén kinh te.

3.1. Tdc djng kinh té ciia bién doi khi hiu

e Tdc dong tiéu cuc ldu dai: Cac nghién ctru cho thay su sai 1é€ch so voi cac
chuan muc khi hau lich str ¢6 “tac dong bat 1¢1 lau dai” dén san lugng thuc, ting
trudng, nang suat lao dong va viéc lam & ca cap do tiéu bang va nganh.”

o Sut gidm tang truwéng: Nhiét do tang c6 thé dan dén “tac dong tiéu cuc vinh
vién dén ting truong san luong cap tiéu bang”. Cac wdc tinh cho thay nhiét do ting
0,01°C hang nam so voi muc binh thuong lich sir s€ 1am giam tang truéong GDP
thuc binh quan dau nguoi 0,0273% hang nam.”

e Tac dong rong khép.’ Bién dong vé nhiét do va lugong mua c6 tac dong kinh
té bat loi 1au dai, ddn dén cac hién tuong thoi tiét cuc doan thudng xuyén hon va
nghiém trong hon, anh huéng dén ting truong GDP thyc, ning suét lao dong va
viéc lam trén tat ca cac nganh.”

3.2. Vai tro ciia nha nudc trong chuyén doi xanh

e Gidm thiéu va thich img: Cac chinh phu c6 thé thuc hién cac chuwong trinh
va hanh dong dé giam phat thai khi nha kinh, giam thiéu mac do nghiém trong va
chi phi cua cac tac dong trong twong lai, dong thoi tiét kiém tién thué cua ngudi
dan va tao viéc lam.”

e Chinh sach nang lwong sach: Cac qubc gia phai dan dau trong viéc phat
trién va thuc hién cac chinh sach nham dat dugc 100% dién sach cang nhanh cang
tot va cung voi d6 1a mot nganh dién dang tin ciy, kién cudng va chi phi thap hon.”

e Dau tw ha tang xanh: Dau tu vao co so ha ting giao thong cong cong, yéu
cau cac toa nha san sang cho xe dién, ap dung cac tiéu chuan hiéu suat toa nha, tiéu
chuan nhiét sach va tiéu chuan hiéu qua/phat thai thiét bi.”®

o Trdach nhiém gidi trinh ciia cdc nha gdy é nhiém: Cac qudc gia phai thuc
day céc chinh sach dam bao chuyén do6i nang lugng sach cong bang va budc nhiing
ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién dé don dep.”

e Phdt trién luc lwong lao dong: HO tro phat trién luc luong lao dong cho nén
kinh té nang lugng sach thong qua cac ti€u chuan lao dong, chuong trinh hoc nghé
va dao tao trude hoc nghe.”

4. Chuyén dich dia chinh tri va chii nghia dén tc kinh té
Su thay di trong cAu hinh quyén lyc toan cau va sy trdi day ctia chu nghia
dan toc kinh t€ dang dat ra nhitng thach thirc mai cho vai tro cua nha nuoc.
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o Su tdi khang dinh quyén luc nha nude: Su phd bién ngdy cang ting cua cac
thuc thé do nha nude tai tro (bao gdm cac doanh nghiép nha nudc, ngan hang chinh
sach va quy tai san c6 chit quyén) nhu nhitng phuong tién hang dau cua hoat déng
kinh té 13 mot ddc diém ndi bat cia thoi dai ching ta. Sy tai khang dinh quyén luc
nha nudc nay dang lam thay doi cdu hinh quyén luc nha nude va doanh nghiép trén
toan nén kinh té thé gigi, dong thoi tao ra nhidu cing thang dia chinh tri.”

e Thach thuc canh tranh cong bcing: Su troi day ctia cac DNNN manh mg,
duoc nha nudc hau thudn da dwa van dé “canh tranh céng bang” 1én hang dau trong
chuong trinh nghi sy thuong mai qudc té. Canh tranh cong bang khang dinh rang
cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan nén canh tranh trén mot san choi binh déang,
khong c6 loi thé khong cong bang c6 dugc nhd quyén sé hitu cua chinh phi.*” Hé
sinh thai hd tro ndy tao ra mot san choi khong binh déng c6 thé kim hdm doanh
nghiép tu nhan, dan dén sy ning dong kinh doanh thap hon, tap trung thi trudng
cao hon, it doanh nghiép méi tham gia va dau tu tw nhan bi han ché.¥’

o Chii nghia dén téc kinh té: Day 1a mot hé tu tudng uvu tién su can thiép cua
nha nudc vao nén kinh té, bao gdm céc chinh sach nhu kiém soat trong nudc va sir
dung thué quan, cac han ché dbi véi lao dong, hang hoa va di chuyén vén.%® Cac
chinh sach nhu thué quan, trg cip va han ngach nhap khau nhdm bao vé cic cong
ty va nganh cong nghiép trong mot qudc gia khoi sy canh tranh nudc ngoai.”” Diéu
nay co thé dan dén su kém hiéu qua va cha nghia than hiru.”” Cac vi du nhu Brexit
va céac cudc chién thwong mai minh hoa nhiing cing thing nay.®
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56



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

35. Kho nhoc thoai von Nha nudc tai cic doanh nghiép sau 8 thing -
https://vneconomy.vn/kho-nhoc-thoai-von-nha-nuoc-tai-cac-doanh-nghiep-sau-8-thang.htm
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post1061830.tpo

43. Chuyen giao quyén dai dién chu s¢ hiru vbn nha nudce tai 18 Tap doan, TCty tir Uy ban
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ve-bo-tai-chinh-102250301114945477 htm

44. Danh sach 19 tap doan va tong cong ty vé lai cac Bo sau khi Uy ban quan 1y von nha
nudc tai doanh nghiép két thuc hoat dong - https://thuvienphapluat.vn/chinh-sach-phap-luat-
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cac-bo-sau-khi-uy-ban-quan-ly-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep-ket-thuc-hoat-dong
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doanh nghiép, https://special.nhandan.vn/Tiep-tuc-doi-moi-nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-
Uy-ban/index.html

46. Cac Tap doan, Tong cong ty thuoc CMSC thuc day nhidu dy an dau tu trong diém -
https://vov.vn/kinh-te/cac-tap-doan-tong-cong-ty-thuoc-cmsc-thuc-day-nhieu-du-an-dau-tu-
trong-diem-post1108264.vov

47. Hoat dong ctia Uy ban Quan ly von nha nuée tai doanh nghiép & Viét Nam: Thyc trang
va giai phép, https://vjol.info.vn/index.php/tckinhteluatvanganhang-
hvnh/article/download/104948/88359/

48. Danh sach 19 tap doan, tong cong ty vé lai cic bo quan 1y nganh?,
https://thuvienphapluat.vn/hoi-dap-phap-luat/83 A52CA-hd-danh-sach-19-tap-doan-tong-cong-
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nam.html

50. Sach tring doanh nghiép Viét Nam nim 2023 - https://Www.gso.gov.vn/wp-
content/uploads/2024/01/Sach-trang-Doanh-Nghiep-2023.pdf

51. Séach trang doanh nghiép Viét Nam nam 2023 - https://thuvienthongke.com/sach-trang-
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doanh-nghiep-viet-nam-nam-2023/v9571.aspx

52. Thuc trang va mot s6 giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc,
https://tapchinganhang.gov.vn/thuc-trang-va-mot-so-giai-phap-nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-
cua-doanh-nghiep-nha-nuoc-10477.html

53. tinh hinh thuc hién nsnn 6 thang dau nam 2023 -
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/l/tin-bo-tai-
chinh?dDocName=MOFUCM?281208

54. Trinh Qubc hoi sd liéu quyét toan ngan sach nha nudc niam 2023,
https://noidung.quochoi.vn/vanphongquochoi/cocautochuc/Pages/trang-
chu.aspx?ltemID=94144

55. Viettel tang truong an tuong, gat hai thanh tyuu, tiép tuc dat muc ti€u cao trong nam 2024,
https://viettel.com.vn/vi/tin-tuc-va-su-kien/tin-tuc/2023-viettel-tang-truong-an-tuong-gat-hai-
thanh-tuu-tiep-tuc-dat-muc-tieu-cao-trong-nam-2024/

56. Doanh thu cta Viettel tang truéong 2 con s6, loi nhuan ky luc -
https://thoibaonganhang.vn/doanh-thu-cua-viettel-tang-truong-2-con-so-loi-nhuan-ky-luc-
159586.html

57. Nhiing con sb 'biét noi' vé Viettel nim 2024, https://viettelfamily.com/news/nhung-con-
so-biet-noi-ve-viettel-nam-2024

58. Viettel 1ai ky Iluc gan 2 ty USD - Bao VnExpress Kinh doanh,
https://vnexpress.net/viettel-lai-ky-luc-gan-2-ty-usd-4835272 . html

59. Tién phong cong nghiép ban dan va nhing 'bai  hoc  Viettel',
https://viettelfamily.com/news/tien-phong-cong-nghiep-ban-dan-va-nhung-bai-hoc-viettel-1

60. Nhitng “bai hoc” Viettel trén hanh trinh phat trién cing coéng nghiép ban dan
https://nhipsongthoidai.com.vn/nhung--bai-hoc--viettel-tren-hanh-trinh-phat-trien-cung-cong-
nghiep-ban-dan-29908.htm

61. EVN tong két niam 2023 khé khin, budc vao ndm 2024 thich thic,
https://nangluongvietnam.vn/evn-tong-ket-nam-2023-kho-khan-buoc-vao-nam-2024-thach-
thuc-32066.html

62. Kiém toan doanh nghiép nha nudc dé phat hién cac han ché - https://nld.com.vn/kiem-
toan-doanh-nghiep-nha-nuoc-de-phat-hien-cac-han-che-196240328222350203.htm

63. EVN Iy giai nguyén nhan 156 13.000 ti ddng ntra ddu ndm 2024 - https://laodong.vn/kinh-
doanh/evn-ly-giai-nguyen-nhan-lo-13000-ti-dong-nua-dau-nam-2024-1367390.1do

64. Petrovietnam tién phong khai thiac nang lugong tdi tao ngoai khoi -
https://thiensoncorp.vn/petrovietnam-tien-phong-khai-thac-nang-luong-tai-tao-ngoai-khoi/

65. Petrovietnam thuc ddy phat trién nganh cong nghiép dién va ning luong tai tao -
https://pvn.vn/chuyen-muc/tap-doan/tin/79638116-b312-41a0-bece-d06ce49565cc

66. Dién gi6 ngoai khoi - BEé phong cho Petrovietnam vuon xa -
https://petrovietnam.petrotimes.vn/dien-gio-ngoai-khoi-be-phong-cho-petrovietnam-vuon-xa-
722399.html

67. Pién gid ngoai khoi — Pong luc mdi cho nganh dau khi Viét Nam phat trién bén viing,
https://baochinhphu.vn/dien-gio-ngoai-khoi-dong-luc-moi-cho-nganh-dau-khi-viet-nam-phat-
trien-ben-vung-102240830142329844 .htm

68. Panh gia tiém nang va co hoi phat trién dién gio ngoai khoi ctia Viét Nam va dé xuat véi
Tap doan Dau khi Viét Nam -
https://pvn.vn/DataStore/Documents/2023/T%E1%BA%A1p%20ch%C3%AD%20DK/p.70-
80%20-%20Nguyen%20Xuan%20Phuong.pdf
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- TONG THUAT TQA PAM N
“KINH TE NHA NUOC, LY LUAN VA THUC TIEN”

Giédi thiéu

Chiéu ngay 25/8/2025, Vién nghién ciru Chién lwgc kinh té (IESS) t6 chirc
toa dam chuyén gia voi chu dé “Kinh té nha nuée: Ly ludgn va thuc tién”. Vién
IESS trdn trong gici thiéu ndi dung phat biéu ciia cdc chuyén gia tai toa dam.

1. TS. Nguyén Pinh Cung - nguyén Vién truéng Vién Nghién ciru Quan
1y Kinh té Trung wong (CIEM)

M¢ dau bai phat biéu, TS. Nguyén Pinh Cung cho rang khai niém “kinh té
nha nude” & Viét Nam van con mo hd va thuong bi st dung 1an 16n véi “vai tro
nha nudc” hay “quan 1y nha nudc”. Ong chi ra rang cac nén kinh té thi truong
phuong Tay khong dung khai niém nay nhung van c6 vai trdo nha nudc hiéu qua.
Céac nudc cling c6 sé hiru nha nuéc vé dat dai, tai nguyén, ngan sach, cac quy
cong... nhung ho khong noéi dén vai tro chu dao cua kinh té nha nude. Ong nhan
manh, vai tro cha dao cua kinh té nha nudce khong phai 13 mot dic quyén duong
nhién: “Minh néi kinh té nha nudc thi dwong nhién chu dao 1a khong phai. Vai trd
chu dao khong phai 1a dwong nhién ma n6 c6 diéu kién, tirc 1a phai xay dung nd,
phai lam sao dé n6 dan duong, 161 kéo, thuc déy va tao dong luc cho cac thanh ph?m
kinh té khac”. Do Viét Nam phat trién theo dinh huong xa hoi chi nghia, viéc tao
diéu kién dé kinh té nha nudc giit vai tro chu dao 1a mot cha truong chién luoc, doi
hoi phai ¢6 chinh sach uu tién va mét 10 trinh cai cach thuc chét. Nhin lai qua trinh
cai cach, TS. Cung ghi nhan giai doan thanh cong tir nhitng nim 1990 dén 2008
khi Viét Nam dd manh dan ¢ phﬁn hoa, giam manh ) luong DNNN tir 6.000
xubng con hon 1.000, x6a bod cac doanh nghiép cip huyén va phan 16n doanh
nghiép cip tinh. Tuy nhién, 6ng cho rang tir khoang nim 2007, cudc cai cach da
mat phuong huéng. Tham vong bién DNNN thanh qua dam thép thong qua cac tap
doan kinh té da that bai, thay vi tién t6i thi trudng, DNNN lai bi siét lai bang cac
“co ché hanh chinh”, troi budc doanh nghiép b:fmg cac quy dinh, khién ho mat tu
chu va khong thé phat trién. Ong thang than chi ra: “Cudi cing, cac doanh nghiép
cling khong ty chil, phat trién cham. Chiing ta n6i né chii dao nhung lai khong tao
diéu kién cho no phat trién. Chung ta van c6 bao cip dé no ton tai, chtr phat trién
thi khong”.

Pé DNNN thuc su tré thanh luc lwong dan dat, TS. Nguyén Dinh Cung dé
XuAt mot chuong trinh cdi céch toan di¢n, bao gém: (i) Tai cdu triic triét dé: Can
tiép tuc chuong trinh “giir 16n, tha nho, tha vira”. Thu hep manh s6 lugng DNNN
tir gan 1.000 hién nay xubng dudi 100 doanh nghiép. Tuy nhién, quy mé cua cac
doanh nghiép con lai phai duoc nang 18n, 16n hon gap 10, 15 1an hién nay; (i) Trao
quyén ti chii thwe sw: Phai x6a bo co ché hanh chinh hoa, dé doanh nghiép hoat
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dong theo nguyén tic thi trudng, tu chu trong quyét dinh kinh doanh; (i) Giao si
ménh tién phong vé khoa hoc, cong nghé: Nha nude phai giao nhiém vu 13 rang
cho DNNN trong viéc nghién ctru, phat trién va lam cha cong nghé 161, chudi gia
tri. Mudn di dau, mudn dan dat thi anh phai dat duoc cai ddy. Lau nay ching ta gan
nhu bd quén viée nay; (iv) Cham diit gdnh néng an sinh xi héi: Khong nén bt
doanh nghi¢p ganh vac cac nhi€ém vu an sinh xa hoi trai quy luat thi truong (nhu
ban dién gia thip), vi diéu d6 lam hao mon ning luc tai chinh, khién doanh nghiép
khong thé phat trién.

Pé DNNN c6 thé thyc hién st ménh ciia minh, TS. Cung dé xuat hai giai
phap then chdt v& vén va con ngudi: (i) Vé von: Cho phép DNNN giit lai toan bd
loi nhuan trong 10 nam t4i dé tai dau tu, thay vi ndp vé ngan sach. Pong thoi, can
tao mot khung phap 1y thong thoang dé cac quy dau tu tu nhan phat trién, cung cap
vbn trung va dai han cho nén kinh té, thay vi giao cho mét vai co quan nha nuéc
thanh 14p quy mot cach hanh chinh; (i) Trong dung nhén tdi thwe chdt: Can c6
co ché dai ngd tuong xtng vaoi thi trudong, giao cho ho nhitng dé tai, du 4n 16m,
xung tam, tao khong gian dé phat huy hét kha nang, giai thoat doi ngii khoa hoc
thoat khoi cac thu tuc hanh chinh va trach nhiém phap 1y khong lién quan dé ho tap
trung hoan toan vao chuyén mon. Ong dé xuét y tudng vé hai ngach can bd: ngach
quan 1y (co thé can tiéu chuan chinh tri) va ngach chuyén moén (chi can nang luc).

Cubi cung, TS. Cung cho rang tro ngai 16n nhat hién nay khong nam & nghi
quyét hay chi truong, ma & cach thtc thuc hién. Ong thang than chi ra mot thuc té
dang budn: “Cach thirc thyuc hién theo t6i khong mai, ma tham chi rat cii. Toi quan
st thay, viéc thyc hién hién nay dang vi quan, khong phai vi dan”. Ong giai thich,
“vi quan” tirc 1a chi tap trung ban hanh vin ban, chuong trinh hanh dong dé hoan
thanh nhiém vy, 13 ¢6 thanh tich ma khong giai quyét duoc cac van dé thuc tién
ctiia ngudi dan va doanh nghiép. Nghi quyét cang nhiéu thi vin dé cta ngudi dan
ngay cang phuc tap, diéu nay khién cac van dé ngay cang tich tu va lam x6i mon
niém tin.

Pé lay lai niém tin, 6ng kéu goi mot su thay ddi trong tu duy thyc thi. Thay
vi ban hanh hang loat chinh sach trén gidy, hdy tap trung giai quyét dit diém nhimg
van dé nhac nhéi nhat cua xi hoi. Ong khang dinh: “Anh chi can tip trung giai
quyét dugc 20 van dé thoi, toi nghi rang s& bat dau 14y lai niém tin ngay. Cht ctr
noi ra ra trén tivi da thtr ma dudi khong c6 chuyén bién gi ca thi rat nguy”.

2. PGS.TS. Nguyén Vin Thao - nguyén Phé Chii tich Hoi dong Ly luin
Trung wong

PGS. TS Nguyén Vin Thao d3 chia sé va chi ra nhiéu van dé c6t 161 vé ca Iy
luan va thue tién lién quan d&én khu vuc kinh té kinh té nha nudc (KTNN). Theo
ong, dé KTNN thuc su gifr vai tro chu dao, can phai lam rd tir khai niém, pham vi
cho dén co ché quan tri. PGS.TS Nguyén Vin Thao danh gia cao tim quan trong
ctia chu dé toa ddm nhung ciing chi ra ring cac nghién ctru hién tai “ca 1y luan va
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thue tién 1a déu chua ding ding tam”. Mot trong nhitng nham 14n co ban 13 viéc
ddng nhét vai trd quan 1y kinh té ctia nha nude (véi tu cach co quan quyén lyc) véi
vai tro ctia kinh t& nha nude (véi tu cach mot chu thé kinh té): “Anh ban vé kinh té
nha nudc voi tu cach 13 mot chu thé kinh té, nhung phan 1y luan lai tap trung vao
chtrc ning quan 1y, 1am luét caa nha nuéc... Day 1a hai dbi twong nghién ctru rat
khac nhau”. C)ng cho réng su thiéu ranh mach nay dan dén viéc ca 1y luan va cac
kién nghi chinh sach déu chwa di vao trong tim.

Di vao cu thé, PGS.TS Nguyén Vin Thao cho rang van dé cip bach nhét 1a
phai lam 10, hay “tuong minh hoéa” khai niém KTNN. Hién nay, khai niém nay van
con “qua mo hd”, dan dén viéc khong xac dinh dugc pham vi va ciu phﬁn mot cach
chinh xac. C)ng dat ra hang loat cau héi thuc té:

- Doanh nghiép nha nuéc (DNNN): Day 13 bd phan rd rang nhit va duoc
moi ngudi théng nhét.

- Cac don vi cung cap dich vu cong: Can phai phan loai rd khong phai tat ca
céc to churc duge nha nude cung cép tai chinh déu 1a kinh té nha nude. Vi du, cic
co sé gido duc, y té, qudc phong an ninh c6 phai 1a don vi kinh té khéng? Néu hiéu
cac hoat dong nay déu dong gop vao GDP, c¢6 thé xem xét, nhung can can trong dé
tranh dinh nghia qué rong va long 1éo.

- Tai san cong (dat dai, tai nguyén, ha tang): TS. Thao cho rang nhiing tai
san nay chi nén dugc coi 1a thugc KTNN khi nao né dugce st dung vao hoat dong
kinh té. Néu chi ndm im duéi dat hodc chwa dugc khai thac, né chwa phai 1a mot
phan ctia chu thé kinh té.

- Ngan sach nha nude: Chi b phan ngan sach duge dung dé dau tu phat trién
kinh té méi thuoc pham tri KTNN. Phéan chi cho bd mdy hanh chinh, tra luong
cong churc khong thé duoc tinh vao.

Nhiing bd phan cu thanh cia kinh té nha nudc can phai tuong minh hon
nira, chi nhitng ngudn luc nha nudc nao duogc truc tiép sur dung vao hoat dong kinh
té, tao ra gia tri gia ting thi m&i thudc pham tri KTNN.

Vé vai tro cia KTNN, PGS Nguyén Vin Thao bay té sy dong tinh véi cach
dién giai trong van kién Pai hoi XIII: vai tro chil dao duoc hiéu 12 mot cong cu vat
chit, cong cu kinh té cua Nha nude. Muc tiéu cia cong cu nay la dé gifr viing on
dinh kinh té vi mé, khéc phuc cac khuyét tat ciia co ché thi truong, dinh hudng,
diéu tiét va thiic day su phat trién chung. Ong tan thanh vdi quan diém “khong can
nhiéu nhung phai manh”. KTNN khong nén dan trai ma can tip trung vao nhimng
nganh, linh vuc then chdt, c6 kha ning dan dat, lam cha coéng nghé va chudi gia
tri: “Anh phai lam chu cong nghé va lam chi duoc ca chudi gia tri d6 thi it nhung
ma phai tinh phai manh”. Gido su goi ¥ mé hinh linh hoat nhuw Han Qudc: Nha
nuée dung vén moi dé phat trién mot nganh céng nghiép méi, sau khi nganh d6 6n
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dinh thi thuc hién ¢6 phan hoa dé thu héi von va chuyén sang dau tu cho cac linh
vuc chién luoc khac.

Theo PGS.TS Nguyén Vian Thao, nut that va cling 1a vuéng mac 16n nhét
cua KTNN hién nay nam ¢ khau quan tri doanh nghiép, von con “rat nhap nhang”,
“khong tuong minh” va “ntra voi™:

- Thiéu ty chi vé nhan sy: Viéc bd nhiém can bd theo quy trinh hanh chinh
va co ché tai chinh tréi budc 1a mot rao can 16n. Anh lam can bd chinh trj c6 thé
t6t, nhung 1am kinh doanh khong phai anh nao ciing lam duoc. Doanh nghiép can
duoc tu chu trong viéc thué giam dbc va td chire nhan su.

- Tam 1y so trach nhiém, khong dam d6t pha: Co ché quan 1y hién tai qua
cimg nhic. Lanh dao doanh nghiép 1am 10 viéc, thing 9 nhung chi can thua 1 13 co
thé bi ky luat. Diéu nay tri¢t tiéu dong luc ddi mai, sang tao. Ong dan 16i mot giam
dbc tap doan: “Cwr cho chung toi 1am, sau 12 thang béo cdo tai chinh thua 15 thi
chang t6i chiu trach nhiém.”

- M5 hinh quan Iy v6n khong hiéu qua: Ong chi ra sy kém hiéu qua ciia md
hinh “siéu ay ban” quan 1y von nha nudc. Mot co quan quan 1y 19 tip doan thudc
cac linh vuc khac nhau 1 bat kha thi, vi khong thé c6 du hiéu biét chuyén sau vé
k¥ thuat, thi truong dé ra quyét dinh dau tu ding dan. Ong goi y Viét Nam nén hoc
héi cac mé hinh quy dau tu thanh coéng cua Singapore hay Malaysia.

Két luan lai, PGS.TS Nguyén Vin Thao cho ring nhitng van dé nay khong
moi, di duoc thao luan nhidu ndm nhung chwa c6 két luan cubi cing. Ong ky vong
cac vién nghién ctru s€ di sau lam rd dugc ndi ham khai ni€m, vai tro, co ché quan
tr1 va xac dinh cac linh vuc uu tién cho KTNN trong ting giai doan, c6 nhu vay
moi1 mong tao ra dot pha thuc su.

3. PGS.TS. Vii Vin Phiic - nguyén Tong Bién tap tap chi Cong sin

M& dau phat biéu, PGS.TS Vii Vin Phuc dwa ra quan diém cho rang chinh
cach dinh nghia thiéu twong dong vé “kinh té nha nudc” hién nay 1a “nht that” Iy
luan gay ra su bat binh ding giita cac thanh phan kinh té. Ong di thang vao van dé
cot 16i: “Chung ta ctr ndi cac thanh phéan kinh té phai binh dang trudc phap luat,
nhung ban than cach chia cia ching ta chua binh dang thi lam sao n6 binh déng?
N6 mau thuin ngay trong chil truong, duong 16i”. Theo ong, sy bat binh dang nay
bat ngudn tir chinh ndi ham cta khai niém “kinh té nha nudc”. Trong khi cac thanh
phan kinh té khac nhu kinh té tu nhan (chi bao gdm cac doanh nghiép tw nhan) hay
kinh t& hop tac xa (chi gdm céc hop tac x4, t6 hop tac) dugc dinh nghia rit cu thé,
thi thanh phén kinh té nha nuéc lai duoc hiéu theo nghia rat rong: “Thanh phan
kinh té nha nuéc hién nay bao gdm ca doanh nghiép nha nudc va toan bo tai san
cua qudc gia, dan toc thude sé hiru toan ddn ma Nha nuée 1a dai dién quan 1y. Khéi
tai san khong 16 nay bao gdm dét dai, tai nguyén khoang san, bién déo, ving troi”.
Chinh sy “khéng tuong ddng, khong twong duong” ndy da tao ra mot san choi thiéu
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cong bang ngay tir vach xudt phat. Viéc gop chung ca doanh nghiép va tai san qudc
gia vao mot “r6” khién cho vai tro ciia kinh té nha nudc tré nén qua 16n, trong khi
cac thanh phan khac lai & mot vi thé hoan toan khac biét.

Dé giai quyét “nht that” 1y luan nay, PGS.TS. Vi Vin Phuc dé xuit giai
phép 1a dinh nghia lai thanh phan kinh té nha nuéc. Thanh phan kinh té nha nudc
nén chi giit lai cic doanh nghiép nha nude dé cho nd twong ddng voi cac thanh
phén kinh té khac. Vi cach tiép can nay, cac doanh nghiép nha nudc sé thuc su
dimg ngang hang v4i doanh nghiép tu nhan hay doanh nghiép hop tac xi. Ong
g0i ¥ ¢6 thé dung mot thuat ngit khac chinh xac hon nhu “kinh té cong” hoic
“kinh té qudc doanh” dé tranh nham 1an. Vay phan con lai, tirc toan bo tai san
qudc gia (dat dai, tai nguyén...) s& dugc dinh vi nhu thé nao? TS. Vii Vam Phuc
nhan manh: “Toan bo tai san quéc gia, dan toc... thuoc Nha nudc, duoc giao
quyén quan 1y, st dung va né khéng nghiéng vé thanh phan kinh té nao”. Khi
d6, Nha nudc s& dong vai tro 12 ngudi quan 1y cong tam khoi tai san chung cia
toan dan, tao diéu kién cho moi thanh phﬁn kinh té cung tiép can va khai thac
mot cach hidu qua, thay vi bit 6ng nha nudc phai gan lién véi mot thanh phan
kinh té duy nhat.

Khi tai san qudc gia tré thanh ngudn luc chung, cau hoi dat ra 1a 1am thé nao
dé cac doanh nghiép c6 thé sir dung ngudn luc nay. TS. Phuc dé xuit hai co ché
chinh cho su canh tranh cong bang:

- Thué hodc mua: Cac doanh nghiép thudéc moi thanh phén kinh té ¢6 nhu
cau st dung tai san cong (nhu dét dai) s& phai thuc hién nghia vu tai chinh song
phéng théng qua hinh thtrc thué hodc mua theo quy dinh cua phap luat. Viéc nay
s& chidm dut tinh trang cac doanh nghiép nha nuéc co loi thé st dung dat dai nhu
hién nay.

- Nha nudc dat hang: Thay vi giao nhiém vy mot cach uu tién, Nha nudc
s€ dong vai tro 1a mét khach hang 16n. Dua trén nang luc va hi¢u qua, Nha nudce
s& dat hang hodc d4u thau cong khai cac du 4n, nhiém vu quan trong. Ong néu vi
du “Anh doanh nghi€p tu nhan manh lam cai nay thi Nha nuéc dat hang. Anh
doanh nghiép quéc doanh manh céi kia thi Nha nudc dit hang”. Co ché nay ap
dung cho tit ca, ké ca hop tac x hay doanh nghiép nudc ngoai, mién 13 c¢6 ning
luc tdt nht.

Cudi cung, PGS.TS. Vii Van Phiic cho rang di dén luc can thay di ca cach
din dat. Thay vi n6i “binh dang giita cac thanh phan kinh t€” — mot khai niém con
mo ho, chung ta nén ndi mot cach chinh xac hon 1a “binh déng giita cac doanh
nghié¢p thudc moi thanh phan kinh t&”. Khi d6, trong tAm cua chinh sach s& khong
phai 1a vai tro cta kinh t& nha nu6c, ma 1a vai tro kinh té caa Nha nude — vai trd
kién tao, quan 1y va diéu tiét @& moi doanh nghiép déu c6 co hoi phat trién cong
bang, dong gop vao su thinh vugng chung cua dat nudc.
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4. TS. Lé Minh Nghia - Chu tich Hiép hi tw van tai chinh Viét Nam

TS. Lé Minh Nghia chia s¢ thang thin, sau sdc vé vai trd cia khu vuc kinh
té nha nudc trong sudt chiéu dai lich st phét trién kinh té dat nudc va cho rang da
dén lac can mot su thay ddi can ban trong tu duy, chuyén trong tim vai tro cta kinh
té nha nude tir “chii dao” sang “kién tao nén tang”, nham cdi tréi nhimg nut thit
va thiic day hiéu qua thuc chat cho nén kinh té. Ong phan tich “cin nguyén” cia
viéc vi sao chiing ta luén mudn ndm giir lyc lwong vat chat thong qua kinh té nha
nuée dé dan dit dat nude. Quan diém nay bt ngudn sdu xa tir luan diém kinh té -
chinh tri hoc Mac — Lénin, luc lugng vat chit phai bi danh bai baoi luc lugng vat
chét. Chinh vi l4p ludn ndy ma ching ta quyét tim nim luc luong vét chit 1a kinh
té qudc doanh “ching ta hd trg nd, o bé né rodi bao né chit dao nhung sudt may
chuc nam qua, n6é khong chu dao duogc”.

Tai Hoi nghi gitra nhiém ky Dai hoi VII, khai niém “kinh t& qudc doanh”
duoc md rong thanh “kinh té nha nudc”. Sy thay doi nay khong don thuan 1a vé
cau chit. Néu chi tinh kinh t& quéc doanh khéng thoi thi thua hét. Nhung khi dua
khai niém kinh té nha nudc vao, bao gom tat ca moi thir s hitu toan dan, thi hoa
ra khu vuc nay tré nén cha dao that. Tuy nhién, cai chu dao trén gidy t& nay lai
khong phan anh duoc ban chit, boi 18 chu dao 13 phai dan dat, trong khi thyc té
doanh nghiép nha nudc lai thudng xuyén can su hd trg ciia nén kinh té.

TS. Lé Minh Nghia ciing chi ra viéc khang dinh vai tro chu dao cua kinh té
nha nudce khong chi 1a van dé kinh té, ma con 1a mot 1ap truong chinh tri sau sac.
Diéu nay cho thay viéc dé xuit loai bo vai trd “chu dao” 1a v6 ciing nhay cam va
khoé ¢6 thé duoc chép nhan. Do d6, thay vi tranh cai mot cach vo ich vé thuat ngi
nay, chung ta cAn mot cach tiép can khéo 1éo va thuc chat hon trong bdi canh méi.
Bay gid ta khong ban vé vai tro chi dao nita, ma tap trung ban lam sao cho kinh té
tu nhan phat trién, 1am sao dé kinh té nha nudc 1am an cho hiéu qua.

T phan tich trén, TS. Lé Minh Nghia dwa ra nhimng kién nghi cu thé:

Thir nhdt, phan dinh rach roi 3 loai hinh doanh nghiép nha nuoc: (i) Doanh
nghiép kinh doanh thudn tiy phal hoat dong theo co ché thi truong song phang,
canh tranh binh dang nhu kinh té tu nhan; (i) Doanh nghiép céng ich, can co co
ché, chinh sach riéng dé thue hién cac nhiém vu phuc vu xa hoi; (7)) Doanh nghiép
phuc vu an sinh xa hoi, giao duc, xoa doi giam ngheo, phai c6 mdt ché d6 hoan
toan khac, khong thé ap dung chung mét chinh sach.

Thi hai, tach bach khai ni¢m “kinh té nha nu6c” va “s¢ hitu toan dan”: Can
1am rd pham vi cta kinh té nha nuéc, khong gop chung mot cach co hoc véi khu
vuc cong hay tai san thudc sé hiru toan dan dé tranh nhitng ngd nhan vé quy mo va
vai tro thyc su.

Thir ba, chuyén d6i vai tro tir “chii dao” sang “nén tang” va “kién tao”: Day
1a kién nghi cot 161 nhat. Thay vi ti€p tuc tranh luan vé tur “chu dao”, hay khang
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dinh vai trd méi cua kinh té nha nude. Coi nhu trong 40 nim qua, vai tro chu dao
da “hoan tit nhiém vu xuét sic”. Gio day, kinh té nha nude chuyén sang vai tro la
“tao nén tang on dinh, dinh huong phat trién va kién tao moi trudong” cho céac thanh
phan kinh té khac cing phat trién. Kinh té nha nudc 1 nén tang quan trong nhung
khong doc ton, khong bao trum hay 14n at cac khu vuc khac va quan trong nhat 1a
khong trd thanh ganh ning cua dat nudc.

TS. Nghia két luan: “Chung ta dimg kién nghi bo chu dao nira, vi d6 1a van
d@ chinh tri. Hay kién nghi rang vai tro ciia né bay gi¢ 13 nén tang, 1a kién tao. Thé
1a duoc va no dung voi tinh than nghi quyét”.

5. GS. Nguyén Hitu Ninh - Chuyén gia méi truong

Giao su Nguyén Hitu Ninh la mot nha khoa hoc cong nghé thuc tién, da chia
sé thang than vé su lang phi ngudn luc khoa hoc cong nghé tai Viét Nam, dong thoi
dé xuét vai tro tién phong cta doanh nghiép nha nudc trong cudc cach mang cong
nghé. GS. Nguyén Hitu Ninh chi ra mot thuc trang dang bao dong: “Viét Nam dang
s& hiru mot ngudn lyc may moc, trang thiét bi cong nghé rat du thira, khong kém
gl My, Anh, nhung phan 16n lai dang bi dip chiéu”. Ong néu din chimg cu thé:
“Phong thi nghi¢m nhu tai Pai hoc Quéc gia Ha No6i dugc trang b1 mdi tinh, du
moi thir... nhung chi c6 vai ngudi 1am viéc. Tinh trang twong tu xay ra ¢ nhiéu noi,
nhimg phong thi nghiém hang trim ty dong cua cac b, nganh ciing chung sd phan”.

Cung vé6i sy lang phi vé vat chat 1a sy lang phi khung khiép vé chat xam.
Theo Gido su, doi ngti can bd khoa hoc cong nghé cua Viét Nam, dac biét la thé hé
tré 40-50 tudi, dugc dao tao bai ban o khip cac nudc va rat gioi, nhung lai khong
c¢6 viée lam dung chuyén mén. Ong chia sé vé mirc lwong cua ho: “Tién si lwong
¢6 5-6 tridu... nén nguoi ta phai di 1am thém cai khac”. Gido su khang dinh, ching
ta chua can goi nhén tai & nudc ngoai v&, chi can tan dung lyc luong chét luong
cao dang sin c6 ¢ trong nudc. Chi can tra luong 40-50 triéu dong thoi, tic 1a
khoang 2000 USD, ho d3 lam rét tbt rdi.

Ly giai cho nghich 1y trén, GS. Nguyén Hitu Ninh cho ring nguyén nhan cbt
16i nam & co ché, dic biét 14 co ché tai chinh cho khoa hoc cong nghé. Pay 14 van
dé ¢ hiru, ton tai dai dang su6t nhiéu nim qua ma khong hé thay d6i. Ong ké lai
mot cau chuyén tir hon 10 nim trude, khi Tong Bi thu Nguyén Phu Trong d truc
tiép chi dao giai quyét vudng mac nay, nhung moi chuyén van nhu thé. RS rang 1a
mic tir diy dén nay mudi may nam roi... cai khau tai chinh cua khoa hoc cong nghé
van con nguyén. Co ché rang budc khién cac nha khoa hoc khong thé chu dong sir
dung ngudn kinh phi, chua ké dén viéc bi cit xén, gy ra tinh trang co tién ciing
khéng thé tiéu duoc.

Tir thuc trang trén, GS. Nguyén Hiru Ninh dua ra mot dé xuit mang tinh
chién lugc: Phai giao trong trach vé mat chién lugc cho doanh nghiép nha nudc,
dac biét 1a nhi€ém vu nam bat cong nghé 10i. Ong cho rang trong boi canh cudc cach
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mang cong nghiép dang dién ra manh m&, khong thay dbi, ta khong thé phat trién.
Doanh nghiép nha nudc, v6i ngudn lyc va vai trd ctia minh, phai 1a ngudi chi dao
dan dit cudc choi nay, twong ty nhu cach Trung Qudc dd 1am dé vuon 1én. Nhiing
doanh nghiép nhu Viettel chinh 1a minh chimg cho hudng di nay. Gido su tin tuéng
vao nang luc ctua khoa hoc Viét Nam. Béng kinh nghiém thyc tién cia minh trong
linh vyc sinh hoc phéan tir, 6ng khéng dinh: “Ngéi tai Ha No1, chiing ta co thé 1am
chu khéng gian vé mit khoa hoc cong nghé”. Ong cho biét minh c6 thé thuc hién
nhing nghién ciru dinh cao tai Viét Nam véi chi phi ré hon hang chuc 1an so v6i &
MY, chimg t6 tiém ning to 16n néu duoc giai phong.

6. PGS.TS Nguyén Minh Khai - nguyén Phé Giam déc Hoc vién chinh
tri, BO Qudc phong

PGS.TS Nguyén Minh Khai cho rang van dé cbt 16i khong chi nam & viéc
dinh nghfia vai tro cua kinh té nha nudc ma con & bai toan quan tri va lya chon con
ngudi phit hop va 13y Viettel lam minh ching dién hinh cho sy thanh cong. PGS.TS
Nguyén Minh Khai nhin nhan rang khai niém kinh té nha nudc hién con kha mo
ho, khong chi ¢ Viét Nam ma trén ca thé gidi. Tuy nhién, 6ng nhan manh sy can
thiét phai “dinh danh” 15 rang thanh phan kinh té nay trong bdi canh Viét Nam.
Theo 6ng, c¢6 hai cach dinh nghia vé kinh té nha nu6c dang ton tai song song:

- Theo nghia réng: Kinh té nha nudc bao trim toan b vai trd ctia nha nudc
trong nén kinh té thi truong. O day, nha nudc khong chi 13 mot “ngudi choi” (théng
qua cac doanh nghiép nha nudc) ma con 1a “nguoi dinh hinh luat cho1” (xay dung
thé ché, luat phap, chinh sach) va “nguoi dinh hinh cach choi” (diéu hanh vi md,
tao ra nghé thuit canh tranh). Theo cach hiéu nay, kinh t& nha nudc bao gdm toan
bd tai san ma nha nudc 1a dai dién chu sé hiru cho toan dan, tir tai nguyén khoang
san, ving troi, vang bién cho dén cac thé ché do nha nudc tao ra.

- Theo nghia hep: Kinh té nha nudc duoc hiéu 1a “ngudi choi” truc tiép trén
thi trudong. Tuy nhién, TS. Khai cho ring khong nén gidi han “ngudi choi” ndy chi
trong pham vi cac doanh nghiép nha nuéc. Thay vao d6, nd nén bao gdm tat ca cac
chu thé st dung tai san nha nudce dé tham gia vao hoat dong kinh té, ké ca cac don
vi cung cép dich vu cong.

Ong cho rang, nhiéu mau thuin trong cac cudc tranh ludn hién nay xuat phat
tir viéc chua phan dinh 6 rang giita hai cach hiéu nay. TS. Khai nhin manh rang,
dbi v6i kinh té nha nude theo nghia hep, vuéng mic 16n nhit hién nay nim & van
dé quan tri. Ong chi ra nghich 1y “s¢ hitu toan dan nhung lai ching cta ai ca”, dan
dén tinh trang tai san nha nudc bi st dung kém hiéu qua. Van dé quan trong nhat
trong quan tri chinh 1a “chon ngua”, tic 1a “chon ngudi” thay méat nha nudc ding
ra diéu hanh. Ngudi duoc chon phai 13 ngudi “c6 tim, ¢ tam, biét 1am viéc” va
dam chap nhan thach thic.
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Dé 1am rd luan diém nay, PGS.TS Nguyén Minh Khai di dua ra vi du kinh
dién vé su trdi day cua Tap doan Cong nghiép - Vién thong Quan doi (Viettel):
Viettel c6 xudt phat diém khiém t6n, khoi dau gan nhu khong ¢ gi ngoai mot vai
doanh trai va duong truyén hiru tuyén quan sy. Nhung véi tu duy 1anh dao dot
phé, vi tong giam ddc khi d6 da xac dinh hai yéu t6 séng con 1a phai am hiéu k§
thuat nganh va phai biét di buon. Ong da tap hop mot doi ngii vira giéi chuyén
mon, vira c¢6 tu duy kinh doanh. Viettel dd ap dung mét co ché quan tri nhan sy
cuc ky linh hoat, quyét liét. Viéc bd nhiém hay luan chuyén can bd dién ra rat
nhanh chong, dua trén hiéu qua cong viéc chir khong phai quan ham. Mot thuong
ta c6 thé xudng 1am nhan vién va mot thugng uy co6 thé duoc cat nhic 1én lam
truong chi nhanh. Ap luc cong viée rat 16n nhung di kém 1a co ché thuong ximg
dang. Tl nhitng budc di ban dau do, Viettel khong chi thanh cong trong nudc ma
con vuon ra thé giéi, nhan von chu sé hitu 1én hang ngan 1an va 1am cha dwoc
nhing céng nghé 18i ma nhiéu quéc gia mo uwdc. Cau chuyén cia Viettel cho thay,
khi chon dang ngudi va co co ché quan tri phu hop, kinh té nha nuée hoan toan
c6 thé hoat dong hiéu qua, tham chi la vuot troi.

Cubi cung, PGS.TS Nguyén Minh Khai bay to su dong tinh v6i quan diém
rang doanh nghiép nha nudc can dong vai tro dan dat trong d6i mdi sang tao va di
dau vao cac cong nghé 18i. Ong ung ho chi trwong “it ma tot”, tip trung ngudn luc
vao mot sd doanh nghiép chu luc thuc sy hi€u qua, thay vi dan trai va dé “doanh
nghiép t6t phai ganh cho doanh nghiép x4u”. Ong cho rang, dé kinh t& nha nudc
thuc sy giit vai tro chi dao, dan dét nén kinh té, thi mau chdt vin nam & viée xay
dung duge mot co ché dé chon ra nhirng nha quén tri tai ning va trao cho ho quyén
tu chu can thiét dé van hanh doanh nghiép mot cach hiéu qua nhéat.

7. Ong Nguyén Tir Quang - Chi tich tip doan Bkav

Tai Toa dam, ong Nguyén Tur Quang dd phat biéu thang thin va cho rang
cac doanh nghi¢p nha nudc 16n nhu Viettel, VNPT dang tao ra rao can, triét ti€u su
phat trién cta khéi tu nhéan trong linh vuc cong nghé thong tin. Ong chi ra, cac
doanh nghiép nha nudc thuc hién cac nhiém vu trong linh vyc an ninh quc phong
1a rat tot nhung khi 14n san sang thi truong dan sy, ho lai dang gay can tré rat 16n
cho su phat trién chung. Theo dng Quang, cac tip doan nhu Viettel va VNPT da
tham gia vao moi linh vuc ma doanh nghiép tu nhan da lam trong hang chuc nam,
nhung chat lugng khong bang. Van d& cdt 16i ndm ¢ sy canh tranh khong binh
dang. Ong phan tich: “Khi khong ban duoc hang vi chat luong kém hon, cic anh
ay lai dung quyén luc ngdm cua nha nuée. Ho ngdi voi chu tich cac tinh, cac tp
doan khac, ky két hop tic ma cap trén khong biét ring san pham ¢ dudi kém nhu
thé nao. Hé qua cua thuc trang nay, theo Chu tich BKAV, 14 thi truong tré vé bang
khong. Doanh nghiép tu nhan khong c6 co hoi ban san pham, khong c6 khach hang
va dan bi dy khoi san choi. BKAV ¢6 thé ton tai duge 1a nhd ngudn thu tir hang
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tri¢u nguodi dung cad nhan mua phan mém diét virus, trong khi cac cong ty khac da
dat hét ra ro1.

Khi khong con thi truong trong nude, nhidu doanh nghiép cong nghé budc
phai chuyén hudng lam gia cong cho nudc ngoai. Ong goi ddy 1a mot su lang phi
tai ndng nghiém trong va la nguyén nhan lam thui chdt sy sang tao: “Di lam gia
cong thi anh khong phai 1 nguoi thiét ké, khong biét tong thé toa nha ra sao, chi
biét vao quét voi, xdy tuong. Lau dan, bao 1am mat toa nha nho théi ciing khong
lam dugc”. Vi du vé An Do, mot cudng qudc gia cong phan mém véi nhiéu CEO
gbc An dumg dau céac tap doan cong nghé 10n nhét thé gidi nhu Google, Microsoft.
Tuy nhién, ong dit cdu hoi: “Ho dem gia tri vé cho ngudi My, nhung vé An Do cd
lam dugc khong? Chéc chin 1a khong”. D6 1a cai bay ma 6ng lo ngai cho nganh
cong nghé Viét Nam néu khong giai quyét dugce van dé canh tranh tir cic doanh
nghiép nha nudc.

Ong Nguyén Tir Quang cho rang cac nghi quyét vé kinh té nha nudc gan day
chua mang lai hiéu qua dot pha boi chiing khong giai quyét duge gbe ré van dé.
Ong so sanh v&i Khoan 10 trong néng nghiép, mot vin ban da thay doi ca dat nudc
chi sau mot dém. Theo 6ng, mau chdt 1a phai dinh nghia lai rd rang vai trd cua kinh
té nha nudc va kinh té tu nhan. Ong néu, nén kinh té thi trudong thi hiy dé né van
hanh theo dung quy luat canh tranh tu do dé t6i vu hoa nguén luc, con nén kinh té
dinh hudéng xa hoi chu nghia thi Nha nudc dong vai tro 1a kién tao, diéu tiét, khic
phuc khiém khuyét cua thi trudng, lo an sinh xa hoi, an ninh qudc phong va khong
dé ai bi bo lai phia sau. Tir d6, 6ng phan dinh: “Nha nudc lam kinh té chir khong
lam kinh doanh. Vai trd cta kinh té nha nudc 1a dan dat, kién tao va chi nén hién
dién & nhiing noi thi truong that bai hodc tu nhan chua du nang luc thyc hién.
Nhitng gi tu nhan [am tdt, nha nudc nén i lai, tao khong gian cho ho phat trién”.

Ong két luan, chi can mét sy thay ddi trong tu duy, phan dinh rach roi vai
tro nhu vay, khong chi nganh cong ngh¢ ma ca du lich, hang khong, xuat ban...
cling s€ dugc giai phong, tao ra dong luc tang trudng bén viing cho ca nén kinh té.

8. PGS.TS Nguyén Anh Tuén - Vién Nghién ctru chién lwgc, Hoc vién
ngoai giao

PGS.TS Nguyén Anh Tuén chia sé vé vai trd clia cac co quan ngoai giao
trong viéc hd trg khu vyc kinh té tu nhan, déng thoi dua ra quan diém can co cach
tiép can moi va chi tiét hon khi thao luén vé khéi doanh nghiép nha nudc (DNNN).
PGS.TS Nguyén Anh Tuan khang dinh: “B6 Ngoai giao ciing nhu cac st quan Viét
Nam & nudc ngoai ludn chu truong tao moi diéu kién thuan lgi cho khu vuc tu
nhan”. Ong nhin manh ring khong c6 bat ky rao can nao tir phia cic co quan ngoai
giao ddi véi viéc doanh nghiép tu nhan, ké ca trong linh vire du lich, dit van phong
dai di¢n hay trién khai cac hoat dong & nudc ngoai. Str quan chi dong vai tro ho tro
cac hoat dong xtic tién du lich, thuong mai, dau tu va lao dong cua doanh nghiép,
chung t6i chi ting ho va hd tro. Néu ¢ nhiing vudng mic, thi van dé c6 thé dén tir
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chinh sach quan ly chuyén nganh trong nudc chir khdng phai tir chu truong cua
nganh ngoai giao. Phia Bo Ngoai giao rat khuyén khich dai dién cta cac doanh
nghiép sang nudc ngoai dé xuc tién cac hoat dong kinh doanh.

Bén canh d6, PGS.TS Nguyén Anh Tuén cho ring viéc phan chia mét cach
cimg nhéc thanh hai khéi “doanh nghiép nha nudc” va “doanh nghiép tu nhan” 1a
chua ddy du va can c6 mot cai nhin chi tiét hon. Trong khu vuec DNNN ¢6 nhiéu
loai hinh khéc nhau v&i muc tiéu va co ché hoat dong riéng biét, bao gém: Doanh
nghiép cong ich, doanh nghiép thuc hién cac dich vu thiét yéu, doanh nghiép cung
cap dich vu nhung hoat dong hoan toan theo co ché thi truong. Ong 1ay vi du vé
cac bénh vién, truong hoc cong 1ap hién nay. Ong cho ring ddy 1a nhimg don vi
nén hoat dong theo dung co ché thi trudng dé nang cao chat luong va hiéu qua. Vé
van dé an sinh x3 hoi, thay vi bao cép cho toan bd doanh nghiép, chinh phii nén c6
chinh sach hd tro truc tiép cho cac doi tuong can thiét: “Néu hoc sinh & vung nong
thon gip kho khan, nha nudc s& hd tro truc tiép phan hoc phi cho cac em. Tuong
tu voi ngudi bénh”. Cach tiép can nay vira dam bao doanh nghiép hoat dong hiéu
qua theo quy luat thi truong, vira gitp chinh sach hd tro cta chinh phu dén dung
dbi tuong can gitp do.

Ong két luén, can c6 nhitng thao ludn riéng va sau hon vé timg loai hinh
doanh nghiép trong khu vuc nha nude dé cé nhitng chinh sach phu hop, tranh danh
ddng tat ca.

9. PGS.TS Bui Quang Tuén, Phé Chii tich Hoi Khoa hoc Kinh té Viét Nam

M¢ dau bai phat biéu, TS. Bui Quang Tuan cho rang day 1a thoi diém chin
mudi dé dat lai van dé vé 1y luan. Ong chi ra mot diém l4n can trong Van kién Dai
hoi X111, von dinh nghia rang Nha nudc quan 1y nén kinh té khong chi bang phap
luat, co ché, chinh sach ma con bﬁng “lyc lugng kinh té nha nudc”.

Theo 6ng, day chinh 1a chd vudng nhat, 13 gbc 1& dan téi nhidu hé luy va
ganh ning cho nén kinh té. Chi can cit bo vé quan 1y bang luc lugng vat chat nay
thoi thi moi thir s& trd nén sang rd hon rat nhiéu. Viéc loai bd cum tir nay s& giup
Viét Nam quay tré lai mot cach chuan muc véi thong 18 qudc té, noi nha nude quan
Iy nén kinh té chi yéu thong qua hé thdng luat phap, minh bach va cong bang cho
moi thanh phﬁn kinh té. Viéc duy tri mot khai niém tu mu, khong dugc dinh nghia
rd rang nhu “luc luong vat chat” dé quan 1y s& gay ra nhiéu kho khin va méo mo
trong thuc thi.

Ong phan tich mau thuan trong tu duy 1y luan hién nay. Mot mat, ching ta
xac dinh khu vue kinh & tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Mt
khac, chiing ta van duy tri quan diém kinh té nha nudc giir vai tro cha dao. Néu da
xéc dinh kinh té tu nhan 1 dong luc quan trong nhat (du bao trong twong lai khong
xa, tr “mdt” s€ dugc bo di), thi khai niém “chu dao” can phai dugc giai quyét mot
céch cin ban. Mot 1y luan trong sang thi phai rat ngan gon, dé hiéu, dung viét ra
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roi lai phai di giai thich ham v 1 thé nay, thé kia. Sy chong chéo va thiéu 5 rang
trong viéc xac dinh vai trd uu tién giita hai khu vuc kinh té nay sé& khién cac chinh
sach mat phuong huong, khong tao ra dugc khong gian phat trién thuc su dot pha.

Tir nhitng phan tich trén, TS. Bui Quang Tuén dé xuat mot tu duy c6 thé coi
14 “d6i mai 2.0”. Trong d6, vai tro chu dao cua kinh té nha nuédc can dugc thay doi
mot cach quyet liét. Nha nudc nén tap trung vao vai trd quan tri hién dai va kién
tao phat trién. Kién tao ¢ ddy 1a kién tao ra mot moi tru:ong canh tranh binh dang
cho tit ca cac thanh phan kinh té, tir tu nhan, nha nuéc dén doanh nghiép nudc
ngoai. Trong mdt moi truong nhu vay, chu thé nao hoat dong hi¢u qua s€ tu khic
vuon 1én va dan dat, tir d6 thic déy ddi méi sang tao mot cach thuc chit.

10. TS. Lé Qudc Phwong — Chuyén gia kinh té

TS. Lé Qudc Phuong chi ra nhitng vudng méc c¢b hitu da ton tai nhiu nam,
khién khu vuc kinh té nha nudc roi vao vong luan quan, thiéu hiéu qua ma gc ré
sdu xa dén tir mau thuan trong tu duy va sy chi phdi cua loi ich nhém. Ong chi ra
su lung tang trong cach quan 1y von nha nuéde qua vi du vé viéc 1ap ra roi lai giai
tan cac co quan nhu Tong cong ty Dau tu va kinh doanh vén Nha nudce (SCIC) hay
Uy ban quan Iy von Nha nuéc tai doanh nghiép. Dt nhiéu ngudi cho rang nguyén
nhan dén tir cach hiéu va tu duy, nhung diéu quan trong nhat I n6 xuat phat tir loi
ich nira.

TS. Phuong cho rang vudng mac 16n nhit va cin co nhét chinh 1a mé hinh
“kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chil nghia”. Chung ta van 13 Pang Cong san
lanh dao, theo dudng 16i chii nghia Mac-Lénin, sé hitu toan dan, nhung bay gio lai
1a kinh té thi truong. Hai cai nay kéo lai voi nhau tao ra mot cai ban khodn 16n
nhat, mot cai khong rd rang nhat. Su khong 16 rang ndy da dan dén nhitng hé luy
khac, trong d6 c6 khai niém “s¢ hiru toan dan” — mdt thir khong hiéu cta ai. Chinh
tur day, vai tro “chu dao” cua kinh té nha nudc tré thanh mot chu dé tranh luan
khong hoi két. Ong ciing dat cau hoi vé vai trd ctia doanh nghiép nha nuéc (DNNN)
trong viéc on dinh kinh t& vi mo, khic phuc khiém khuyét thi truong va dan dit
nén kinh té. Vai trd chinh ctia nha nuéc ¢ cac nén kinh té thi trudng phat trién 1a
kién tao thong qua luat phap, chinh sach tai khoa va chinh sach tién t¢, thay vi dung
ngudn lyc truc tiép dé can thiép.

Phan bién lai y kién cho ring M¥ ciing can thiép vao thi trudng (chinh quyén
Trump mua cd phan Intel), TS. Phuong cho rang d6 1a trudng hop ca biét, thé hién
tu duy tang cudng “ban tay nha nudc” cua 6ng Trump va khong phai 1a thong 1€.
Thong thudng, cac nude ho rat it khi sir dung ngudn luc ciia nha nude dé can thiép
vao thi trudng. Vai tro chinh cua nha nuéc 13 thong qua ludt phap. Do do, ong dé
Xuét can c6 su thay doi trong tu duy tai Pai hoi tdi: “Khong sur dung khu vuc kinh
té nha nudc hodc doanh nghiép nha nudc dé lam nhiing viéc nhu 6n dinh kinh té
vi mo, khic phuc khiém khuyét thi truong. D6 khong phai 13 vai tro cta ho”.
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Mot van dé khac duge TS. Lé Qubc Phuong dé cap la tinh trang luc luong
vil trang tham gia lam kinh té. Ong dat cau hoi vé sy phut hop khi quan doi c6 nhiing
tap doan kinh té 16n nhu Viettel, hay gan déy 1a viéc cong an trd thanh chu dau tu
ctia nhitng du 4n ha tang khong 16 nhu san bay Gia Binh (120.000 ty dong). Gdc
ré clia viée cac bd, nganh khong mudn budng bd quyén quan 1y dbi voi DNNN, vi
day 1a chum khé ngot ctia cac nhom loi ich. Nhiing loi ich nay khong chi 14 nhiing
mon qua vat chit nho 1& dip 1& Tét, ma con 1a quyén luc to 16n trong viéc bd nhiém
nhan sy. Cudi cung, TS. Phuong chi ra mot thyuc té réng nha nudc khong chi uvu ai
DNNN hon doanh nghi€p tu nhan, ma ngay trong khu vuc tu nhan, cac doanh
nghiép 16n cling dugc uvu 4i hon doanh nghi€p nho va vira — mot chinh sach di
nguoc lai xu huéng cua nhiéu quéc gia, noi doanh nghiép nhé duogc coi 1a try cot
giai quyét viéc lam va an sinh x4 hoi.

11. TS. Nguyén Quéc Viét - Truong Pai hoc kinh té, PHQGHN

Mo dau bai phat biéu, TS. Nguyén Qudc Viét khang dinh lai quan diém can
thay ddi cach tiép cén cin ban dbi véi kinh té nha nudce. Theo 6ng, thay vi tip trung
vao van dé so hitu, ching ta nén xem kinh té nha nudc 1a mot phuong tién, mot
cong cu dé nha nudce thue hién vai tro kién tao phat trién. Ong nhan manh su can
thiét phai tach bach rd rang giita chitrc nang quan 1y hanh chinh cta nha nuéc va
hoat dong kinh té cua cac doanh nghiép nha nuéc. Vai tro cua kinh té nha nudc 1a
dé giai quyét nhitng van dé ma thi trudng that bai hodc khu vuc kinh té tu nhan
chua du ning luc dé thuc hién, chir khéng phai dé canh tranh truc tiép hay 14n at
khu vuc tu nhan.

Diém nhan tht hai trong phén trinh bay cua TS. Nguyén Qudc Viét 1a dé
xuat mot giai phap cu thé cho bai toan quan 1y von nha nudc, von dang cho thay
s kém hiéu qua cia mo hinh Uy ban Quan 1y vén nha nudce hién tai. Ong ung ho
¥ tuong thanh 14p mot Quy dau tu quéc gia (National Investment Fund) theo mé
hinh thanh cong ctia nhiéu nudc, dién hinh nhu Temasek Holdings cua Singapore.
Quy nay sé& c6 nhiém vy khong chi dau tu vao cac doanh nghiép nha nudc ma con
c6 thé dau tu vao cac doanh nghi¢p tu nhan tiém nang, tao ra mot hé sinh thai phat
trién chung. Mot quy nhu vay s& di tam voc dé thu xép, dam phan tin dung cho
cac siéu du an quéc gia, chéng han nhu hai du &4n di€n hat nhan tri gia 9 ty USD
hay cac du 4n ha tang quy mo 16n 1én t&i hang chuc ty USD. Pay 1a nhiém vy ma
mo hinh ty ban hién tai khé c¢6 thé dam duwong hiéu qua. Viéc chuyén d6i nay duoc
ky vong s& khéc phuc nhiing thét bai ciia m6 hinh cii va tao ra mot co ché dau tu
linh hoat, chuyén nghiép va hiéu qua hon.

Cubi cung, TS. Nguyén Quéc Viét dic biét nhadn manh tim quan trong cua
viéc tach bach céc tai san nha nudc, dic biét 1a dat dai, ra khoi qué trinh dinh gia
va c6 phan héa doanh nghiép nha nuée. Dy 1a mot trong nhitng diém mau chét dé
nang cao hiéu qua va nang suét — muc tiéu cudi cung ciia moi nd luc cai cach. Viéc
khong dua dit dai vao gia tri doanh nghiép khi ¢ phan hoa sé& giup ngin chin tinh
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trang that thoat ngudn luc cong, dinh gia sai tai san va dam bao nha nudc quan 1y,
st dung hiéu qua quy dat qudc gia: “Dé nang cao hiéu qua, chung ta phai di vao
van dé cdt 161 1a tach bach va st dung c¢6 hi¢u qua cac nguén luc cua nha nudc.
Tach dat dai ra khoi dinh gia tai san doanh nghiép nha nudc 1a mot trong nhing y
tuéng quan trong nhat”.

12. TS. Pham Hong Tién — Chuyén gia kinh té

B6 sung y kién tai toa dam, TS. Pham Héng Tién d3 nhan manh hai kién nghi
quan trong nham cai to sau sic khu vic doanh nghiép nha nudc (DNNN).

Thir nhdt, vé van dé nhan su, ong cho rang can phai trao quyén tu cht hoan
toan cho cdc DNNN trong viéc tuyén chon, thué va bd nhiém cac vi tri 1anh dao
cht chét. Qua trinh nay phai dugc thuc hién mdt cach doc 1ap, tach bach khoi cac
co quan chu quan dé dam bao chon duge nguoi tai thuc su.

Thir hai, dng dé xuat mot giai phap mang tinh dot pha 1a nén “tién hoa” mo
hinh Uy ban Quan Iy vén nha nudc hién tai thanh mot Quy dau tu qudc gia, hoc
héi kinh nghiém thanh cong tir Singapore va Trung Qudc. Quy ndy c6 hai vai tro
chinh 1a: Chu dong tham gia dau tu vao nhimg linh vuc chién luoc, c6 kha ning
sinh 101 cao; Poéng vai tro 1a mdt cong cu vi mo dé binh 6n thi truong, dac biét khi
nén kinh té roi vao khung hoang.
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TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2025 — 2026
PANH GIA TU CAC TO CHUC QUOC TE

I. Tong hop va so sanh
1. Panh gia trién vong 2025 - 2026

Nén kinh té Viét Nam trong giai doan 2025 - 2026 duogc cac t6 chirc tai chinh
quéc té hang dau danh gid 1a sé tiép tuc duy tri da ting trudng manh mé& nhung cd
xu huéng diéu tiét cham lai. C6 mot sy ddng thuan 15 rang rang kha ning phuc hdi
cua Viét Nam duoc cung cd boi céc dong luc trong nudc ving chéc va vi thé chién
lugc ngdy cang quan trong trong chudi cung ng toan cau. Tuy nhién, trién vong
tich cuc nay bi han ché dang ké boi moi trudong toan ciu dﬁy bét On, dic biét la
nhimg thay d6i trong chinh sach thwong mai va nguy co suy giam ting trudng o
céc nén kinh té di tac chi chdt.!

Giai doan 2025 - 2026 1a mot thoi diém mang tinh budc ngoat. Viét Nam
phai d6i mat vé6i thach thuc kép: vira phai diéu hudng cac con gié nguge tir bén
ngoai trong ngan han, vira phai ddy nhanh cac cai cach co ciu sdu rong dé dam bao
su thinh vuong bén viing trong dai han. Sy thanh cong trong viéc can béng hai
nhiém vu nay s& quyét dinh quy dao phat trién ctia nén kinh té trong nhiing nim
t6i. Tang truéng manh mé trong nira dau nam 2025, duoc thuc ddy mot phan bai
cac yéu t6 tam thoi, da tao ra mot nén tang viing chic, nhung ciing che gidu nhiing
thach thure tiém an s& boc 10 rd hon vao cudi nam 2025 va trong sudt nam 2026.2

Mot yéu t5 then chdt dinh hinh cac du béo 1a su gia tang dot bién cua hoat
dong xuat khau trong nhimng thang dau nam 2025. Nhiéu t6 chtrc nhan dinh rang
day khong hoan toan 14 dau hiéu cta sitc manh kinh té noi tai, ma phan 16n 13 do
hién twong “day hang xuit khau truéc” (front-loading) cua cac doanh nghiép nham
né tranh cac muc thué quan mai cia Hoa Ky du kién c6 hiéu lyc.? Hién tuong nay
da tao ra mgt dinh tang trudéng tam thoi, vi du nhu muc tang trudng 7.5% trong
ntra dau nim 2025 duoc ghi nhan boi Quy Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang Thé
gidi (WB), va Ngéan hang Phat trién Chau A (ADB).2 Do d6, su cham lai dy kién
trong nira cudi nim 2025 va nam 2026 1a mot hé qua c6 thé ludong trude khi hidu
mg nay mét di va tac dong day du cua thué quan dugc cam nhan. Viée hiéu 1o sy
bién dang tam thoi nay 1a cuc ky quan trong dé cac nha dau tu va nha hoach dinh
chinh sach c6 mot cai nhin chinh xac vé quy dao ting trudng thyuc cta nén kinh té.

Su khéc biét trong cac du bao ting truong cho nam 2026, dac biét 1a gitra
IMF (5.6%) va WB (6.5%), phan anh truc tiép su khong chic chin vé hai bién sd
quan trong: murc d6 dai dang va pham vi cia cing thang thuong mai toan cau, va
tbc d6 ciing nhu hiéu qua cua cac bién phap chinh sach ddi pho trong nuée cua
Viét Nam, dac biét l1a viéc giai ngan von dau tu cong.?> Dy bao thép hon cua IMF
c6 thé xudt phat tir gia dinh vé tic dong tiéu cuc cua thué quan nghiém trong hon
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va cac bién phap giam thiéu chinh sach cham hon. Nguoc lai, WB dudng nhu lac
quan hon vé kha ning cua cac dong luc trong nude trong viée bu dip cho nhiing
¢t sbe tir bén ngoai. Piéu nay cho thiy két qua kinh té ndm 2026 phu thudc rit 16n
vao nang luc thyc thi chinh sach cua Viét Nam.

2. So sanh cac du bao kinh té (2025 - 2026)

Dé cung cAp mot cai nhin tong quan va so sanh truc tiép, bang dudi ddy tong
hop céc du bao kinh t& vi mo chinh tir IME, WB va ADB cho giai doan 2025-2026.

Bing 1: So sanh céac du bzo kinh té vi mé cho Viét Nam (2025 - 2026)

Chi s6 Té chirc Du bao 2025 Du b4o 2026
Tang truéng GDP

thuc (%) IMF 6.5 5.6
WB 6.6-6.8 6.1-6.5
ADB 6.7 6.0

Lam phat CPI trung

binh (%) IMF 3.4 3.2

ADB 39 3.8

Ciac du bao chi tiét nhu sau:

e Quj Tién té Quéc té (IMF): Du bao tang truéng GDP s& cham lai con 6.5%
vao nam 2025 va giam téc hon nita xudng 5.6% vao nam 2026. IMF lién két truc
tiép su giam toc nay véi tac dong ca nim cia cac mirc thué quan méi cua Hoa Ky
va viéc két thuc céc g6i kich thich cta chinh phu.! Lam phat duoc du bdo & murc
3.4% vao nam 2025 va 3.2% vao nam 2026.2

e Ngin hang T hé gioi (WB): Dua ra mot du bdo lac quan hon mét chut, véi
tang truong GDP diéu tiét xudng 6.8% vao nim 2025 trude khi on dinh ¢ mirc
6.5% vao nam 2026.3 Mot sd bao cdo khac ctia WB lai dua ra con s6 6.6% cho nim
2025 va 6.1% cho nam 2026, cho thay cac danh gia dang dugc cap nhat lién tuc.’
WB nhin manh vai trd hd tro chinh cia cic hoat dong kinh té trong nudc va su
phuc hdi cua thi truong bt dong san.?

e Ngin hang Phit trién Chiu A (ADB): C6 du bao lac quan nhat trong ngin
han, diéu chinh ting truéng GDP 1én 6.7% vao nam 2025 trudc khi giam xubng
6.0% vao nim 2026.* ADB cho ring két qua tich cuc ctia ndm 2025 14 nho sy gia
tang xuat khau trude khi thué quan ting va cac chinh sich mé rong cua chinh phu.*
Lam phat duoc du bdo & mirc 3.9% vao ndm 2025 va 3.8% vao nam 2026.%

e Moody's Ratings: Dy bao tang truong GDP thyc trong khoang 6.5-7% cho
nam 2025, voi cac dong luc 1a gbi kich thich tai khoda va su phuc hoi cua nganh bét
dong san.'*

II. Khu viee ddi ngoai trong ky nguyén tai dinh hinh dia chinh tri
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1. Pong luc thwong mai va sic ép tir thué quan

Thach thuc cbt 16i d6i véi mo hinh ting trudng dua vao xuat khiu cua Viét
Nam trong giai doan 2025-2026 dén tir mdi truong thwong mai toan cau ngdy cang
phtc tap. Cac mirc thué quan méi cua Hoa Ky, duge cong bd vao thang 7 va co
hi¢u luc tur théng 8 nam 2025, dugc xac dinh 1a rui ro bén ngoe‘li 16n nhét, c6 kha
nang lam giam téc do tang truong.* Ca IMF va Fitch Ratlngs deu du bdo 10 rang
rang tang truong sé giam toc do tac dong cua cac mirc thué nay.>

Phén tich sdu hon cho thy cac nganh hang xuat khau chu lyc nhu dét may,
¢d va may moc s& bi anh hudng ning né nhat. Mot ddu hiéu sém cia tac dong nay
1a su sut giam 2% trong kim ngach xuat khau sang Hoa Ky véo thang 8 nam 2025.
Ngoai ra, IMF va WB ciing canh bao vé nhiing rii ro rong 16n hon tir viéc leo thang
cang thang thuong mai toan ciu va sy suy giam ting truong cham hon dy kién ¢
cac dbi tac thuong mai 16n nhuw Hoa Ky, Lién minh Chau Au va Trung Qudc, von
1a nhitng thi trudng tiéu thu phan 16n hang hoa cta Viét Nam.?

2. FDI nhu mot tru cot

Trai ngugce voi nhung thach thirc vé thuong mai, Viét Nam tiép tuc khang
dinh vi thé 1a mot diém dén dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) hap dan. Dong von
FDI dugc dy bao sé& duy tri on dinh va manh mé&. WB dy bao vén FDI giai ngan sé&
dat khoang 25 ty USD °, trong khi cic mé hinh kinh té lwong du bao xu hudng s&
dat khoang 26.7 ty USD vao nam 2026.'¢

Strc hiit nay bat ngudn tir vai tro ciia Viét Nam 1a mot trong nhing quc gia
huong loi chinh tir chién luge da dang hoa chudi cung tng “Trung Qudc +1” cua
cac tap doan da qudc gia.!' Cac yéu t6 hdp dan chinh bao gém su 6n dinh chinh tri,
chi phi lao dong canh tranh, co cdu dan s vang véi luc luong lao dong tré doi dao,
va mot mang ludi gdbm 17 Hiép dinh Thwong mai Tu do (FTA) dang c6 hiéu lyc.'8
Chinh phu Viét Nam ciing dang thé hién tdm nhin chién lugc khi tip trung thu hut
FDI chit lugng cao vao céc linh vuc cong ngh¢ cao nhu ban dan, tri tué nhan tao
(AI) va ning lugng tai tao, nhim nang cao vi thé trong chudi gia tri toan cau.'

Sy twong phan gitta hai xu huéng ndy tao ra mot nghich 1y chién luoc co
ban. Viét Nam vura 1a bén hudng loi 16n, vira 1a nan nhan tiém tang cua cung mot
xu hudng dia chinh tri: canh tranh chién luoc My$-Trung. Viét Nam huong loi tir
viéc dich chuyén chudi cung ung (thic day FDI), nhung chinh thanh cong nay lai
khién Viét Nam tr& thanh mot muc tiéu dé théy hon cho cac hanh dong thuong mai
tir thi truong xuat khau 16n nhat ciia minh 12 Hoa Ky. Piéu nay c6 nghia & dong
luc thuc day su bung nd dau tu ciing chinh 13 nguén gdc cua rii ro thuong mai 1én
nhat. Day khong phai 1a mot van dé tam thoi ma 1a mot cang thang cau tric ¢ hitu
trong mo hinh tang truong hién tai ciia Viét Nam.

Hon nira, tham vong cua chinh phu trong viéc thu hut FDI vao céac linh vuc
cong ngh¢ cao va khuyén nghi cia WB vé viéc xay dung mot ddi ngti nhan tai cong
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nghé cao cho thdy mot su thay ddi nhan thirc quan trong.’ Thanh cong trong dai
han khong chi phu thudc vao khdi luong FDI, ma con vao chét lugng cta n6. Mo
hinh hién tai, vén phu thudc nhiéu vao 1ap rap va san xudt gia tri gia ting thap, dé bi
t6n thwong trudc ap luc thwong mai va chi phi lao dong gia ting. Mot sy chuyén doi
thanh cong sang cac hoat dong co gia tri cao hon 1a diéu can thiét dé thoat khoi bay
thu nhép trung binh va hién thyc hoa cau chuyén vé “trung tdm cong nghé cao”.

3. Can can vang lai va vi thé doi ngoai

Vi thé ddi ngoai cua Viét Nam duogc cung ¢6 béi mot can can vang lai thang
du manh m¢&. IMF ghi nhan mdt mac thang du ky luc 6.6% GDP vao nam 2024,
tao ra mot viing dém viing chic trude cac ct sdc bén ngoai.' Tuy nhién, muc thing
du nay duoc du bao s& giam dang ké xudng con 4.0% GDP vao nam 2025 va 2.4%
GDP vao nam 2026, khi ting trudng nhap khau phuc hoi va ting truong xuat khau
cham lai.2 S&P Global Ratings ciing dy kién thing du s& giam dan tir nim 2025
sau mot nam 2024 manh mé.>' Mic du sy diéu chinh nay khong dang bao dong, no
cho théy vi thé ddi ngoai dang thit chit hon va lam giam bot tim dém béo vé trudc
céc ¢l soc tiém tang.

III. Cac ddng lwe ting truéng va sirc chong chiu ciia kinh té trong nuéc

1. Vai trd song con ciia dau tw cong

Mot khuyén nghi chinh sach nhat quan tir WB, IMF va ADB la Viét Nam
can tan dung khong gian tai khoa sén c6 dé ddy manh dau tu cong. Véi ty 1& no
cong trén GDP hién & muc dudi 34%, thap hon nhiéu so véi trin quy dinh 60%,
Viét Nam c6 du du dia dé ting cuong chi tiéu nham thuc day ting truong thong
qua cac dy an co s¢ ha tang quan trong vé niang luong, giao théng va logistics. 2

Tuy nhién, cic to chirc cling chi ra nhimg thach thirc dang ké trong viéc thuc
thi, bao gdm céc rao can hanh chinh va nhiing khé khan trong viéc giai ngan von
dau tu da ton tai tir 1au ¢ Viét Nam.?' Viéc khic phuc thanh coéng nhiing tré ngai
nay dugc xem 1a mot yéu td quyét dinh then chét dbi véi ting trudng trong giai
doan 2025-2026. Su tap trung manh mé vao dau tu cong khong chi 1a mot khuyén
nghi chdng suy thoai chu ky thong thudng. N6 dai dién cho mét ¢t hich chién lugc
nhim tai can bang mé hinh ting trudng ctia Viét Nam, giam sy phu thudc qua muc
vao khu vuc dbi ngoai day bién dong va hudng téi ting trudng 6n dinh hon dua
vao cac dong luc trong nude. Viée xay dung thanh cong co so ha ting khong chi
mang lai mot cu hich Keynes trong ngin han ma con giai quyét cac nit thit canh
tranh trong dai han, lam cho Viét Nam tré nén hép dan hon d6i véi FDI chét luong
cao va cai thién hiéu qua cta nén kinh té ndi dia.

2. Stkc céu tiéu dung va sy phuc hdi ciia khu vue dich vu

Strc manh cta nhu cau trong nudc dugc xac dinh 1a mot vung dém quan
trong chong lai cac ¢t soc tir bén ngoai. WB luu y rdng cac hoat dong kinh té trong
nude va dich vu dy kién s& “ti€p tuc virng chac” trong giai doan 2025-2026.° ADB
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nhan manh réng viéc md rong chinh sach tai khéa va sy phuc hdi cta nganh du lich
da thic day tang trudong khu vuc dich vu 1én 8.1% trong nira ddu nam 2025."% Pa
tang trudng ndi tai ndy, dugc hd trg boi tang 16p trung luu dang gia ting va mot
dan sé tré, dong dao, 1a mot yéu td then chét trong trién vong phuc hoi tong thé.

3. Piéu hudng bat dong san va ng doanh nghiép

B4o céo ciing chi ra cac 16 hong trong nude can duge quan 1y can trong. WB
nhén thdy “su phuc hdi nhanh chéng cua thi trudng bat dong san” 1a mot yéu td co
thé thiic day nhu cau trong nudc.’ Tuy nhién, diéu nay phai duoc can bang voi
nhimng rai ro dang ké ma IMF d3 nhdn manh, cu thé 1a kha ning cing thing tai

chinh tai xuat hién do “tinh trang no nan cao cta doanh nghiép”.!

Piéu nay tao ra mot bai toan can béng tinh té cho cac nha hoach dinh chinh
sach: hd trg sy phuc hoi cua thi trudng bat dong san ma khong lam gia ting don
bay qua mirc hodc rai ro hé théng. Canh bao ctua IMF vé ng doanh nghiép cao 1a
mot d6i trong quan trong, mac du it duoc nh4n manh hon, so véi su lac quan vé su
phuc hdi cta bat dong san. Mot sy phuc hdi nhanh chong dugce thic déy béi tin
dung gia ré c6 thé 1am trAm trong thém cac van dé no tiém an nay, tao ra mot vong
1ap phan hdi tiéu cuc. Mot cudc suy thoai kinh té trong tuong lai hoac viéc thét
chit cac diéu kién tai chinh c6 thé gay ra mot 1an song v no cia doanh nghiép, de
doa khu vuc ngan hang va 1am chéch huéng ting truong. Day 1a mot riii ro tiém an
dang ké trong nude c6 thé b kich hoat boi mot cu sbc tir bén ngoai.

IV. Xép hang tin nhiém qudc gia va sw 6n dinh ciia khu vuc tai chinh
1. Panh gia tong hop vé xép hang tin nhiém quoc gia

Hb so tin nhiém qudc gia cua Viét Nam phan anh su can bang giira cac diém
manh vé tang truong va cac diém yéu vé thé ché va tai chinh. Co mét sy dong thuan
cao giita cac t6 chirc xép hang tin nhiém 16n, tat ca déu dat Viét Nam & mirc ngay
du6i ngudng dau tu véi trién vong on dinh.

Bing 2: Xép hang tin nhiém quéc gia Viét Nam (tinh dén cudi niim 2025)

T6 chirc Xép hang

Xép hang Ngoai té Dai han

Trién vong

S&P Global Ratings BB+ On dinh (Stable)
Moody's Investors Service Ba2 On dinh (Stable)
Fitch Ratings BB+ On dinh (Stable)

Nguon: Téng hop tir S&P, Moody's, va Fitch.”’

o S&P Global Ratings (BB+/On dinh): Xép hang niy can bang giira trién
vong tang truéng kinh té manh mé voi GDP binh quan dau ngudi con khiém ton,
cac 16 hong ctia nganh ngan hang va mot khuon kho thé ché dang trong qua trinh

hoan thién.?!

e Moody's Investors Service (Ba2/On dinh): Phan anh sy can bang gitra hiéu
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sudt tang trudng manh mé va GDP binh quan dau ngudi thip, ddng thoi nhan manh
su cai thién nhung van con han ché vé tinh du doan va minh bach trong hoach dinh
chinh sach (diém quan tri “ba3”).!

e Fitch Ratings (BB+/On dinh): Phan anh trién vong ting truéng trung han
vitng chic va ty 1& ng chinh pha thip, nhung bi han ché béi mot khudn khod chinh
sach chua phat trién ddy di va don bay cao trong toan bo nén kinh té.'3

Su hoi tu cta ca ba co quan Xép hang 16n & miac “BB+/Ba2” véi trién vong
“On dinh” 13 mét tin hiéu rat quan trong. N6 cho théy mot su déng thuan manh m¢&
rang dong co ting trudng kinh t& manh m& cua Viét Nam dang bi “gi6i han” bai
nhimg yéu kém vé thé ché va tai chinh. Trién vong “On dinh” cho thy trong giai
doan 2025 - 2026, hai luc luong ddi 1ap nay du kién s& duy tri ¢ trang thai can
bang. Do d6, viéc nang hang tin nhiém khong phy thudc vao viéc ting truong nhanh
hon, ma phu thudc vao nhiing cai cach co ban v& tinh du doan chinh sach, sy minh
bach va sttc manh cua nganh ngén hang.

2. Panh gia sirc chdng chiu ciia khu vure ngan hang

Stic khoe cua hé théng tai chinh 1a mot trong nhiig yéu t6 chinh han ché
xép hang tin nhiém qudc gia. Mic du S&P ghi nhan nhiing cai thién vé chit luong
tai san (ty 1¢ no xau (NPL) giam xuéng 4.1% nam 2024) va mot nén tang huy dong
von 6n dinh tir tién gui trong nude nhung cac 16 hong dang ké van con ton tai.*

Mot mdi quan ngai chinh, dugc S&P nhan manh, 1a Ty 1€ An toan Vén
(CAR) cua cac ngan hang Viét Nam (12.4%) con thap so véi cac nude trong khu
vuc nhu Thai Lan (20.5%) va Campuchia (22.6%).2 Ving dém vén mong niy han
ché kha ning ctia nganh trong viéc hip thu cac ct séc va duy tri tbe do ting truong
tin dung cao can thiét dé dap Gmg cac muc tiéu GDP day tham vong cua quc gia.
IMF ciing da xac dinh viéc xay dung cac vung dém thanh khoan va von 1a mot uu
tién hang dau.2

Ty 16 CAR thép cua hé thdng ngan hang khong chi 1a mot van dé vi mo; né
14 mot nit that vi mo. Vi mot nén kinh té phy thude nhiéu vao tin dung ngan hang
dé tai tro cho ting truong 2%, cac ngan hang thiéu vn khong thé mé rong bang can
d61 ké toan véi tée d6 can thiét ma khong phai chap nhan rai ro qua muc. Didu nay
giai thich truc tiép tai sao céc to chirc nhu WB va ADB lai nhin manh viéc sit dung
chinh sach tdai khéa (dau tu cong) dé thuc day ting trudng—bai vi kénh chinh sach
tién té bi han ché boi nén tang von yéu cia nganh ngan hang.

V. Cic yéu cau chién lwge va chwong trinh nghi sw céi cach co ciu dai han
1. Con dwong tré thanh quoc gia thu nhip cao vao nim 2045

D¢ hién thuc hoa tham vong qudc gia tré thanh mot nude cé thu nhap cao
vao nam 2045, céac t6 chuc quoc t€ déu nhan manh su can thi€t cua mét qua trinh
chuyén do6i kinh t€ co ban.?® Cac cai cach chién luoc duoc khuyén nghi bao gom:
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e Dau tw vao Vén nhdn lwe: WB nhan manh nhu cau cép thiét phai xay dung
mot doi ngli nhén tai cong ngh¢ cao, co tay nghé, bao gdm nhiéu chuyén gia trinh
d tién st hon, dé hd trg mot nén kinh té dua trén do6i méi sang tao.’

e Cii thién Méi trwong Kinh doanh: Tat ca cac td chirc déu nhan manh sy
can thiét phai tiép tuc cai cach thé ché va quy dinh dé nang cao nang lyc canh tranh
cua khu vuc tu nhan, cai thién hiéu qua ctia cdc Doanh nghiép Nha nudc (DNNN),
va cdt giam céc thu tuc hanh chinh ruom ra.?

e Thuc dfiy Chuyén déi Xanh: WB néu bit tim quan trong cua vi¢c khu
carbon, dic biét thong qua viéc chuyén doi sang phuong tién giao thong dién (e-
mobility), nhu mdt chién lugc kép dé vira dat duoc cac muc tiéu vé khi hau, vira
tao ra cac co hoi kinh té méi.? Fitch ghi nhan viéc Viét Nam ban hanh Phan loai
Xanh (Green Taxonomy) vao thang 7 nim 2025 1a mot budc di quan trong.?’

e Chuyén doi so va cdac nganh cong nghiép gid tri cao: ADB va KPMG chi
ra rang chuyén doi sO va phat trién cac nganh cong nghiép cé gia tri cao (nhu ban
dan) 1a yéu to song con dé tién 1én trong chudi gia tri toan cau.*

Su hdi tu cua cac rai ro bén ngoai va cac thach thirc cAu tric bén trong (dan
s6 gia hoa, bién d6i khi hau, bay thu nhap trung binh) tao ra mot cam giac cap bach
manh mé& xuyén sudt cac khuyén nghi.> Giai doan 2025 - 2026 khéng chi 1a mot
chu ky kinh doanh thong thudng; nd 1a mot cira s6 co hdi quan trong dé Viét Nam
thue hién cac cai cach kho khan tir mot vi thé twong dbi manh, trude khi nhing ap
lwc dai han nay tré thanh cac cude khung hoang cép tinh.

2. T6 hop chinh sach cin thiét
Phan cudi cing ndy tém tit bd cong cu chinh sach dugce khuyén nghi dé didu
huéng giai doan 2025 - 2026. C6 mot sy dong thuan rd rang vé su két hop t6i wu:
e Chinh sdch tai khéa la don bdy chinh: V&i khong gian tai khoa rong rii,
chinh sach tai khoa nén 1a cong cu chinh dé hd trg ting truéng néu kinh té cham
lai dang ké, chi1 yéu thong qua dau tu cong co6 muc tiéu va hiéu qua.?

e Han ché ndi léng tién té: IMF tuyén b ro rang rang “khong gian cho viéc
noi 1ong tién t€ bi han ché€”, c6 thé 1a do 4ap luc lam phat va nhu cau duy tri sy 6n
dinh tai chinh.!

e Linh hoat hon trong ty gid héi dodi: IMF khuyén nghi cho phép ty gia hdi
doai linh hoat hon dé hoat dong nhu mdt by gidm xoc trude cac ap luc tor bén
ngoai.!

e Uu tién hang diu cho cdi cich co cdu: Cudi cing, tit ca cac to chuc déu
dong y rang viéc thuc hién bén bi va tham vong chuong trinh nghi su cai cach co
cau la cach duy nhat dé nang cao ting truéng trung han, giam thiéu cac 16 hong, va
dat dugc cac muc tiéu phat trién dai han cta Viét Nam.?

Chu dé cudi cung két ndi tat ca cac khuyén nghi chinh sach riéng 1é—tir dau
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tu cong va cai cach ngan hang dén ting trudng xanh va von nhan luc—Ia viée tao
ra mot nén kinh té c6 sitc chong chiu tét hon. Mo hinh hién tai ting truéng nhanh
nhung mong manh, rat d& bi tén thuong trude cac ch sdc bén ngoai. Cac cai cach
duoc dé xuat nham xay dung nhiéu bo giam xoc, ciing ¢b 1an nhau: nhu cau trong
nuéc manh m& hon, hé thdng tai chinh virng chéc hon, co sé xuét khau da dang va
c0 gia tr1 cao hon, va mot lyc lugng lao dong dé thich ung hon. Su chuyén dich tur
mot md hinh tdi da hoa ting trudong don thudn sang mot mé hinh ting trudng két
hop véi stre chdng chiu 1a tryc xoay chién luoc cdt 16i ma cong ddng qudc té dang
ung ho.
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Ngudn trich din

I. Vietnam growth to slow to 6.5% in 2025, lose pace further in 2026:
https://www.fibre2fashion.com/news/textiles-policy-news/vietnam-growth-to-slow-to-6-5-in-
2025-lose-pace-further-in-2026-imf-305289-newsdetails.htm

2. IMF Executive Board Concludes 2025 Article IV Consultation with ...,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2025/09/15/pr-25296-vietnam-imf-executive-board-
concludes-2025-article-iv-consultation

3. Taking Stock: Viet Nam Economic Update,
https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/publication/taking-stock-viet-nam-economic-
update-march-2025

4. Viet  Nam's Economy Gathers Momentum Despite Global vy
https://www.adb.org/news/viet-nam-economy-gathers-momentum-despite-global-challenges

5. Growth to Remain Resilient in 2025, World Bank Says Investing in High-Tech Talent is
Viet Nam's Next Step to High-Income Future, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2025/09/08/growth-to-remain-resilient-in-2025-world-bank-says-investing-in-high-
tech-talent-is-viet-nam-s-next-step-to-high-income-

6. Int'l financial institutions recognise Vietnam as bright spot in economic growth,
https://en.vietnamplus.vn/intl-financial-institutions-recognise-vietnam-as-bright-spot-in-
economic-growth-post329652.vnp

7. Vietnam - IMF DataMapper, https://www.imf.org/external/datamapper/profile/ VNM

8. Economic forecasts for Viet Nam - Asian Development Bank,
https://www.adb.org/where-we-work/viet-nam/economy

9. Viet Nam's Economy Forecast to Grow 6.8 Percent In  2025:
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/03/12/viet-nam-s-economy-forecast-
to-grow-6-8-percent-in-2025-wb

10. WB projects Vietnam's GDP growth at 6.6% in 2025, https://en.vneconomy.vn/wb-
projects-vietnams-gdp-growth-at-66-in-2025.htm

11. Vietnam set to lead East Asia-Pacific growth in 2025: World Bank,

https://viethamlawmagazine.vn/vietnam-set-to-lead-east-asia-pacific-growth-in-2025-world-
bank-75430.html

12. ADB raises Vietnam's economic growth forecast to 6.7% in 2025 - Vinachem,
https://www.vinachem.com.vn/content/market-and-product-vnc/adb-raises-vietnams-
economic-growth-forecast-to-6-7-in-2025.html

13. ADB lifts Viet Nam's growth forecast to 6.7% | https://en.nhandan.vn/adb-lifts-viet-
nams-growth-forecast-to-67-post153491.html

14. Moody's Ratings forecasts Vietnam's 2025 GDP growth at 6.5-7%,
https://theinvestor.vn/moodys-ratings-forecasts-vietnams-2025-gdp-growth-at-65-7-
d14601.html

15. Fitch issued BB+ rating for Vietnam's sovereign debt - https://hanoitimes.vn/fitch-
issued-bb-rating-for-vietnam-s-sovereign-debt.742460.html

16. Vietnam Foreign Direct Investment -https://tradingeconomics.com/vietnam/foreign-
direct-investment

17. Fitch on Vietnam 2025 - Events, https://events.fitchratings.com/fitchonvietnam2025

18. Vietnam 2026 Outlook - KPMG agentic corporate services,
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/2025/10/vietham-2026-outlook.pdf
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19. 2025 Investment Climate Statements: Vietnam - State  Department,
https://www.state.gov/reports/2025-investment-climate-statements/vietnam
20. Vietnam Economic Outlook 2026 - KPMG International,

https://kpmg.com/vn/en/home/insights/2024/03/vietnam-economic-outlook.html

21. Vietnam Ratings Affirmed At 'BB+/B'; Outlook Stable - S&P Global,
https://www.spglobal.com/ratings/en/regulatory/article/-/view/type/HTML/id/3200038

22. Vietnam Sovereign credit ratings - data, chart,
https://www.theglobaleconomy.com/Vietnam/credit_rating/

23. Credit Rating - Vietnam - Trading Economics,
https://tradingeconomics.com/vietnam/rating

24. S&P upgrades ratings of three Vietnamese banks, citing resilient economy - Theinvestor,
https://theinvestor.vn/sp-upgrades-ratings-of-three-vietnamese-banks-citing-resilient-economy-
d16928.html

25. FiinRatings and S&P Global Ratings organized the “Vietnam Credit Spotlight 2025
Seminar - Promoting Sustainable Capital Market Development,
https://fiinratings.vn/NewsDetail/11356554/en

26. The World Bank In Viet Nam, https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview

27. Vietnam Banking Forum 2025 - Events - Fitch Ratings,
https://events.fitchratings.com/vietnambankingforum2025
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TONG THUAT TQA PAM
“GIAI PHAP KIEM SOAT LAM PHAT, ON PINH
KINH TE VI MO VA THUC PAY TANG TRUONG
NHUNG THANG CUOI NAM 2025”

Giéi thiéu

Ngay 24 - 25/9/2025, Vién nghién cirtu chién lwge kinh té (IESS) chii tri phéi
hop voi Hiép hoi tu van tai chinh Viét Nam (VFECA) 16 chirc 02 phién toa dam thao
ludn vé chi dé “Gidi phdp kiém sodt lam phdt, on dinh kinh té vi mé va thiic ddy
ting trucng nhing thang cudi nam 2025”7, Vién IESS tran trong gici thiéu ndi dung
phat biéu, trao déi cia cdc chuyén gia.

1. PGS.TS Lé B¢ Linh — Vién trwéomg IESS

Phat biéu dé dan toa dam “Gidi phdp kiém sodt lam phdt, on dinh kinh té vi
mé va thiic day tang tredng nhitng thang cuéi nam 2025”7, PGS.TS Lé Bo Linh dé
nghi cac chuyén gia tip trung thao luén sau vé bdi canh kinh té vi mé 9 thang dau
nam va dua ra cac kién nghi chinh sach cu thé nham thyc hién muc tiéu kép cua
Chinh phu trong nhitng thang con lai ciia nim 2025. N6i dung trong tim cua budi
thao luan xoay quanh ba van dé chinh, trong d6 cap thiét nhat 1a dé xuat giai phap
dé “6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat va thuc ddy ting trudng véi thang
cudi nam 2025”.

Thér nhat, thue té dang co6 su chénh 1éch dang ké gilta cac dy bao vé tang
truong kinh té cua Viét Nam trong nam 2025: “Hién nay gan nhu c6 2 ludng du
bao n6 gan nhu d6i nghich nhau. Vé tc d6 ting trudng, cac td chirc qudc té thi chi
du bao 1a khoang tir 6 - 6,8% con Chinh phu thi ra nghi quyét 1a 8.3 - 8,5%”. Sy
chénh léch 16n nay dit ra yéu cau phai phan tich k¥ ludng nhiing thuan loi va thach
thire ddi v6i viée thue hién “muc tiéu kép” ma Chinh phu di dé ra v6i ting trudng
tir 8,3-8,5% va kiém ché lam phat dudi 4,5%.

Vén dé thir hai va ciing 1a quan trong nhat 1a kién nghi cac giai phap chinh
sach cu thé va siu sdc. Muyc tiéu ting trudng da duoc dit ra, diéu can 1am bay gid
la tim ra giai phap dé hién thuc héa ching. Cac nhom chinh sach can dugc tap
trung thao luan bao gdm chinh sach tai khoa, chinh sach tién t&, chinh sach kinh té
dbi ngoai (ddc biét 1a cac van dé lién quan dén xuat nhap khau) va chinh sach an
sinh xa hoi.

2. TS. Nguyén Pinh Cung - nguyén Vién truéng Vién nghién ctru Quin
Iy kinh té Trung wong

Phat biéu tai Toa dam “Giai phap kiém soét lam phat, 6n dinh kinh té vi mo
va thic ddy ting trudng nhimg thang cudi nam 20257, TS. Nguyén Dinh Cung da
phan tich thuc trang nén kinh t& Viét Nam va cho rang cac muc tiéu ting trudng
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hién tai 1a phi thuc té, chinh sach tién té da hét du dia va van dé cdt 151 cua kinh té
Viét Nam mang tinh co cau chur khong phai chu ky.

TS. Nguyén Pinh Cung hoai nghi vé muc tiéu tang truong 8,3% - 8,5% cho
ca nam 2025, ddng nghia véi viéc hai quy cudi nam phai dat mirc ting truong 9,2%
- mdt con s6 ma chiing ta “chua bao gio c6”. Pang ¢6 mét loat nhiing nghich 1y
trong birc tranh kinh té vi mé hién tai. Trong khi con s ting truong GDP dugc bao
c40 & mirc cao, hang loat chi sb trung gian quan trong lai cho thay xu huéng di
xubng rd rét nhu: Lao dong va viéc 1am giam ca vé sb luong tuyét dbi va tuong
doi; téng dau tu x3 hoi trén GDP giam, dau tu tu nhan, von chiém 56% téng dau
tu chi ting bang 1/4 so véi thoi ky trude va chua co dau hiéu phuc hdi; sd luong
doanh nghiép rit khoi thi truong cao chua timg c6; chat lwong ting trudng giam
sat, nhat 1a déng gop cia ning suit cac yéu td tong hop (TFP).

Mot trong nhitng diém bat thuong 16n nhét 1a mdi twong quan giira ting
truong GDP va tiéu thy dién: “Trudc day, dé c6 1% ting truong GDP, ting trudng
tiéu thu dién phai dat tir 1,2% dén 1,5%. Hién nay, ting truéng GDP quy II rat cao
trong khi ting truong dién 6 thang chi 1a 0,4%. Khong 18 nén kinh té Viét Nam dot
nhién hiéu qua dén mirc phi thudng nhu vay?”.

Bén canh d6, lam phat ciing cho thay sy “6n dinh bat thuong”. Tir thang 9
nam 2024 dén nay, lam phat 161 va lam phat toan phan gan nhu di ngang ¢ muc
3,1-3,3%, bat chip cac cu sbc tir thién tai, bién dong gia ca thé gisi va dic biét 1a
viéc tang lwong va cung tién manh mé. Theo 6ng, diéu nay cho thay tién khong di
vao san xuit va tiéu dung, ma chi yéu chay vao cac thi trudng tai san nhu bat dong
san, chimg khoan hoic dung dé dao no.

TS. Cung cho rang cac cong cu diéu hanh kinh té vi mé phia cdu dang gip
van dé nghiém trong. Chinh sdch tién t¢ da duoc ndi 1ong dén “hét muc” va “hét
du dia”. Viéc tiép tuc méd rong tién té liic ndy 1a cuc ky nguy hiém. Chung ta phai
quay tré lai muyc tiéu cdt 161 1a 6n dinh gia tri ddng tién va 6n dinh ty gia. Diéu nay
do1 hoi phai thit chit tién t& cht khong phai néi 1ong thém nita. Vé chinh sdch tai
khéa, du con du dia, nhung hé thong lai khong thé hap thy dugce von. Ty 18 giai
ngan dau tu cong 8 thang mai dat 46%. Pay 1a biéu hién cua hé thong hanh chinh
bi “tri tré”, noi cac codng chic “co tién khong dam tiéu” vi s¢ trach nhiém, mubn
giit an toan cho ban than. Diéu nay, két hop voi cac vudng méc vé tha tuc va bién
dong gia c4, da lam té 1iét dong luc tang trudng tur dau tu cong.

Ong ciing chi ra ring, cac cudc khao sat gan day cua Ngan hang Nha nudce
déu cho thiy cac van dé 16n nhét ctia doanh nghiép va nén kinh té déu 13 vén dé
ndi tai (tha tuc hanh chinh, nguy co hinh su hoa, ng x4u va sy bat 6n cua thi truong
tai chinh...), cht khong phai cac yéu t6 bén ngoai.

Tt nhitng phéan tich trén, TS. Nguyén Dinh Cung két luin rang su suy giam
tang trudng hién nay mang tinh co cau chir khong don thuan 1a tinh chu ky. Do do,
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cac giai phap kich cau thong qua tién té va tai khoa s& khong hiéu qua. Vi vay, 16i
thoat duy nhat 13 phai tap trung vao cai cach thuc chit tir phia cung, noi ching ta
dd bo quén viée cai cach qua lau, von 1a dong luc cho ting trudng bén viing trong
trung va dai han.

TS. Nguyén Dinh Cung ciing bay t6 sy lo ngai vé chat luong cta qué trinh
cai cach thé ché hién nay. Viéc sira d6i hang loat luat trong thoi gian ngin c6 thé
chay theo s6 lugng ma hy sinh chat lugng, din dén tinh trang “sai lai stra sai”, cach
1am luét hién nay chi 1a “coi néi, va viu” chtr khong phai cai cach tir gbe ré. Vi du
nhu Luat Dau tu véi tha tuc “chip thuan chi truong dau tu”: Pay 1 mot sy can
thiép tho bao, phi thi truong vao quyén tu chu kinh doanh cta nha dau tu, tao ra
ti ba tang rao can (chap thuan chu truong, ding ky dau tu, diéu kién kinh doanh).

TS. Cung cho riang dé cai cach thanh cong, can phai thay doi triét dé cach
ti€p can, bao gom:

- Thay déi ldng kinh: Phai nhin nhan céc rao can tir goc do ciia nguoi dan va
doanh nghiép, chir khong phai tir goc dd cua co quan quan ly nha nudec.

- Chat lwong hon s6 lwong: Tap trung stra doi mot vai luat cbt 161 nhung phai
gidi quyéet duoc cac “diém nghén cua diém nghén”.

- Can “nguoi thwce chién”: Doi ngii thuc thi cai cach phai 1a nhitng ngudi
thyc su hiéu van dé, cé kha nang soan thdo chinh sach trung va diung.

TS. Cung két ludn: Véan dé 16n nhét hién nay la sy mat niém tin cua thi
truong, cia khu vuc kinh té tu nhan. Lay lai niém tin l1a viéc cuc ky kho va no6 chi
c6 thé dén tir nhiing hanh dong cai cach quyét liét, thuc chat.

3. TS. Vii Quéc Huy — Chuyén gia kinh té

Phat biéu tai Toa dam, TS. Vii Qudc Huy cho rang goc ré ctia nhitng van dé
kinh té hién nay khong ndm & cach thire thuc thi, ma ndm & chinh muyc tiéu ting
truong “tham vong qua mirc”. Viée ¢b gang dat muc tiéu ting trudng hai con sb 1a
mot su duy ¥ chi, dua trén sy nham 14n vé thude do kinh té va c6 nguy co giy ra
nhimg hé luy khon ludng, dao nguoc cac thanh qua cai cach thé ché da dat duoc.

Ong phan bién lai quan diém cho rang nén tam quén muc tiéu va chi tap
trung vao giai phap: “Néu muc tiéu dit ra da khong phu hop ma ching ta cb bang
moi cach dé thyc hién, thi tat ca chinh sach hién nay chi 1a va viu va roi s& that
bai”. Nguyén nhan cta nhitng van dé hién nay chinh 14 vi minh tham vong qua va
¢6 lam moi céach, bat chép cac nguyén ly va thuc té, viéc chay theo mot muc ti€u
bét kha thi s& dan dén viéc lam dung cac chinh sach ng’fm han, gay t6n hai cho su
phat trién bén viing trong dai han.

TS. Huy cho ring ngudn gbc ciia muc tiéu tang trudng hai con sb c6 thé xuat
phat tor mgt suy dién don gian, thiéu co s¢ khoa hoc, nham dat dugc hai muc tiéu
chién lugc “tr¢ thanh nudc thu nhéap trung binh cao vao nam 2030 va nudc phat
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trién, thu nhip cao vao nim 2045”. D4 c6 sy nham 14n nghiém trong vé thude do
cho muc tiéu phat trién. “Céac muc tiéu dai han cta Viét Nam thuong dugc tham
chiéu theo tiéu chuan phén loai thu nhap cua Ngan hang Thé gidi (World Bank),
von sir dung chi sé GNI binh quan dau ngudi theo phuong phap Atlas. Trong khi
d6, muc tiéu ting trudng hai con sé ma Viét Nam dang theo duodi lai dua trén ting
trudng GDP theo déng noi té”.

TS. Huy dua ra cac tinh toan cu thé: P& vugt ngudng thu nhap trung binh
thip ($4,500/ngudi): Theo phuong phap Atlas, Viét Nam nim nay udc dat
$4,400/ngudi. Pidu ndy c6 nghia 1a “chi cin sang nim sau, chung ta khong can cb
ging gi nhiéu ciing d vuot qua ngudng ndy, hoan thanh muc tiéu dé ra cho nim
2025”. Pé tré thanh nude thu nhap cao ($14,000/ngudi) vao nam 2045, chi can
mot muc tang trudng trung binh 5-7%/nam la hoan toan co thé dat dugc. Néu dua
trén tiéu chuan cia World Bank, chiing ta khong nhat thiét can tang truéng hai con
s6 dé dat dugc cac muc tiéu chién lugc. Sy sdt rudt hién nay la khong can thiét.

Viéc theo dudi mot cach mu quang muc tiéu tang trudng sb lwong 16n, dang
va s& gy ra nhitng hau qua nghiém trong: (i) Mot budc lii vé tw duy phdt trién:
N6 di nguoc lai su déng thuan da dat duoc trong hon 15 ndm qua re‘ing “chat luong
tang truéng con quan trong hon sb luong”. Hién nay, cac yéu td vé chat lugng, an
sinh, bén viing gan nhu khong dwoc dé cap; (i) Pdo nguoc cdc cdi cach thé ché
quan trong: Hai cai cach thé ché mang tinh nguyén tic dang bi vi pham: ® Tach
chtrc ning quan 1y nha nudc khoi chie ning kinh doanh cia cac b, thé hién qua
viéc thanh 1ap Uy ban Quan 1y von nha nude (SCIC). Hién tai, dang c6 xu hudng
pha bé mé hinh nay va dua doanh nghiép nha nuéc quay vé dudi su quan 1y cua
cac Bo; @ Tach bach trach nhiém xa hoi khoi chirc nang kinh doanh cdt 18i cta
doanh nghiép.

Ky vong va dau tw dang bi léch huéng: Viéc don ép giai ngan dau tu cong
chu yéu vao cac du an ha tﬁng nhu lam duong dé dat muc tiéu nga"m han, trong khi
b6 qua dau tu cho khoa hoc cong nghé, gido duc - nhitng linh vuc tao ra ning luc
san xut va ning suat trong dai han. Su ky vong rang Al hay cong nghiép ban dan
c6 thé ngay lap tic tao ra ting trudng niang suat 5% la hoang tudng, di nguoc lai
thue té caa cac nudc phat trién.

Két luan, TS. Vi Quc Huy cho rang néu chi nhin vao nhirng con sb thong
ké duoc béo céo, co thé s& khong théy van dé gi trong nga“'m han, dac biét trong bdi
canh céc sb liéu co thé duoc “diéu chinh”. Tuy nhién, rui ro s€ boc 10 trong trung
han: “Nhiing van dé thuc su s& 16 ra trong hon mgt nam tiép theo néu chung ta van
kién tri v6i muc tiéu va cach thirc didu hanh hién nay. Chung ta khong thé vuot
qua duoc cac quy luat kinh té. Sy chi quan, duy ¥ chi sé phai tra gia, nhu chinh
chung ta va nhiéu nudc khac da ting trai qua”.

4. PGS.TS Buii Quang Tuin - Phé Chi tich Hoi Khoa hoc kinh té Viét Nam
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MG dau bai phat biéu, PGS.TS Bui Quang Tuan nhan dinh cac dong luc ting
truong cao déu cé van dé, can quay lai vu tién 6n dinh vi mé. Bdi canh qudc té
hién khong thuén loi cho sy phat trién 6n dinh. Tinh hinh thé gidi lién tuc xuat hién
cac xung dot bat ngo, lan rong ra ca nhitng khu vuc von duoc coi 1a 6n dinh nhu
DPong Nam A. Ong khai quat bbi canh chung bang mé hinh VUCA-D (Bién dong,
Khéng chic chin, Phuc tap, Mo hd va Dt giy), dic biét nhdn manh sy dut giy
thudng xuyén va tram trong hon ctia cac chudi cung tng toan cau.

Trong bdi canh d6, cac dong luc ting truong chinh ciia Viét Nam déu dang
boc 16 nhitng van dé dang lo ngai, cu thé:

- Xuat khau: Vén 1a dong luc quan trong, nay dang d6i mat véi moi trudng
khéng thuan loi. Cac hang rao thué quan nhu ciia M, chic chén s& gay anh huong.
PGS.TS Bui Quang Tuin bay t6 su nghi ngai vé con sd tang trudng xuat khau 14%
trong 8 thang dau nam do Tong cuc Théng ké cong bd, cho rang con sd nay chua
phan 4nh cac dit gdy mdi va co thé bao gdm cac hop dong da ky tir trude. Ong du
bao sb lugng don hang méi s& giam va viéc mo rong thi trudng mai chua co dot
pha, khién dong luc tir xuat khau tré nén dang lo.

- Pau tu cong: Puoc ky vong 1a tru cot chinh thay thé, nhung dau tu cong
cling c6 nhitng han ché ¢6 hiru. PGS.TS Bui Quang Tuan vi viéc ddy manh dau tu
cong mot cach o at gidng nhu “bat mot dira tré udng qua nhiéu sita bd”. Nén kinh
té c6 kha nang hap thu von han ché. Khi “bom” vén qua néng, tién khong di vao
san xudt thuc ma c6 nguy co chay vao cac thi truong tai san nhu chimg khoan, bat
dong san, tiém an nguy co lam phat. Hon nita, hiéu qua thuc té cia dau tu cong
vao ting truong GDP thuong cé do tré 16m, chi phat huy khi du 4n hoan thanh sau
mot vai nam.

- Tiéu dung: Pong lyc ndy ciing bi de doa boi lam phat. Khi Chinh phu chap
nhan muc tiéu lam phat cao hon (4,5-5%), ngudi dan thong minh s& nhan thdy nguy
co ddng tién mat gia. Diéu nay co thé din dén hién tuwong 14i suat thyc am, khién
ngudi dan khong con niém tin dé giri tién vao ngan hang hay dau tu vao san xuét,
gy anh hudng tiéu cuc dén dong luc ting trudng dai han.

PGS.TS. Bui Quang Tuan ciing dua ra nhitng canh bao vé nguy co lam phat.
Chinh sach tai khoa va tién t& déu dang bom tién ra nén kinh té, nhung kha ning
hép thu ctia khu vuc san xuét thuc con yéu. Ong du bao: “Lam phat bao gio cling
c6 d0 tré... cac anh cr doi dén thang 12 s¢ chic chin 1a lam phat no6 phai cao, hoac
1a sang nam sau chic chan nd phai cao hon 5%.”

Céc van dé vi mé khac ciing dang bao dong:

- Ty gid: Ddng Viét Nam dang mét gia dang ké, khong chi so voi USD ma
con so vOi cac déng tién khac, tao ap luc 1én on dinh vi md.

- Dur trit ngoqi héi: DA giam xudng mirc chi con dam bao khoang 2,5 thang
nhap khau, thdp hon mirc an toan (3 thang).
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- No xdu: Ty 1€ ng xau trong hé thong ngan hang c6 xu hudéng tang nhanh,
trong khi ndng lyc quan tri rii ro ng xau lai c6 dau hi¢u di xuong.

Vé thé ché, c6 hai “diém nghén” 16n:

- Mé hinh chinh quyén dia phwong: Viéc sap xép lai bd may chinh quyén
cép tinh, dac biét 1a khong con mo hinh thanh phé thudc tinh c6 thé di nguoc lai
quy luat phat trién. Ong cho ring cac d6 thi 16n chinh 1a “cuc ting trudng” cd vai
trd thu hiit ngudn luc, tao quy mo kinh té€ va dan dét sy phat trién. Viéc x6a bo cac
trung tim ndy co6 thé 1am triét tiéu dong lyc phat trién cua dia phuong.

- Néing lyre thiee thi: Ton tai tinh trang “chil nghia an toan” & céc dia phuong.
Can b dung trudce tinh thé tién thoai ludng nan: Iam cham bi ky luat, Iam nhanh,
lam tat thi c6 nguy co bi ky luat sau ndy. Piéu ndy lam can trd hidu qua trién khai
cac chinh sach dot pha cua trung wong.

Tt nhiing phén tich trén, PGS.TS Bui Quang Tuin dua ra hai nhém kién
nghi cot 16i: Thir nhdt, phai quay lai v6i muc tiéu vu tién 1 6n dinh kinh té vi mé.
Mic du tang tru:ong rat quan trong, nhung khong thé chi vi muc tiéu ctia nim nay
ma hy sinh su 6n dinh. Chi c¢6 6n dinh kinh té vi mé méi dam bao duoc diéu kién
dé cho ting trudng cac nim sau 1a cao; Thi# hai, can nghién ctru lai mé hinh t6
chtrc chinh quyén dia phuong. Ong dé xuit can nghién ctru phuong an thanh lap
lai cac trung tam do6 thi 16n & cac tinh dé tao ra cac “cuc tang truong” thuc su, co
strc lan toa va dan dat kinh té ving.

Cuoi cung, Ong dac biét luu y cac nha hoach dinh chinh sach can hét st
can trong véi cac con s6 thong ké. Ong chi ra nhirng bat cép trong cach tinh toan
dong gbp cua kinh té sb hay viéc GDP duoc tinh lai lam céac chi s6 ng cong “dep”
hon mét cach gia tao. Ong cho rang: Nhitng con sé nhiéu khi né misleading (gay
hiéu 14m)... Néu 1a nha tu van chinh sach thi nhitng con sb thuc chat moi 1a cai
quan trong. Viéc dya vao nhimg s6 liéu thiéu chinh xac c6 thé din dén nhiing quyét
sach sai 1am, anh hudng dén sy phat trién bén viing cua nén kinh té.

5. TS. Nguyén Minh Phong — Chuyén gia kinh té

Phat biéu tai Toa dam, TS. Nguyén Minh Phong di c6 nhiing phén tich sdu
sac vé cac thach thirc va co hdi cua kinh té Viét Nam, dong thoi dé xuat 10 nhém
giai phap cip bach can trién khai ngay.

Theo TS. Nguyén Minh Phong, kinh té Viét Nam dang d6i mit véi nhiing
thach thtc chua timg c6, doi hoi tu duy va hanh dong quyét liét dé 6n dinh vi mo
va tao dan lyc tang truong maéi. Viét Nam khong chi ddi dién voi mot ma la “khung
hoang kép”, bao gdm ca khiing hoang mang tinh chu ky (tang trudng chiam lai, thi
truong bat dong san chimg lai) va khing hoang vé co cau. Chung ta dang & trong
mot chu ky tang trudng cham lai cta kinh té toan cau. Pdng thoi, cac van dé noi
tai vé co cAu kinh té, thé ché cling bdc 19 16 nét hon bao gio hét. Mot trong nhirng
nguy co 16n nhat 1a khing hoang niém tin va dong thuan xa hoi. Tinh trang nay
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khong chi dién ra & ngudi dan, doanh nghiép ma con anh huéng dén ca doi ngii
cong churc, vién chire. Bén canh do, cac thach thirc vé thé ché, dic biét 1a co ché
can bo va nhitng bat cip nay sinh tir qua trinh sap nhap dia gi¢i hanh chinh, dang
tao ra nhitng rao can 16n. Viéc sap nhap dia phuong néu khong cé co ché dic thu
s& 1am dinh tré hang loat du an d3 duoc phé duyét, gdy lang phi ngudn luc va lam
cham da tang truong. BO may can thoi gian dé van hanh tron tru, trong khi quy
hoach phai 1am lai tir dau.

Vé cdc yéu to bén ngodi, nén kinh té dang chiu ap luc 16n tir: Thué tdi thiéu
toan cau va cac loai thué ddi ing; Yéu cau chuyén d6i xanh va ap luc tir cac tin chi
carbon; Canh tranh dia chinh tri va sy phan manh thi truong, cong nghé¢, budc
doanh nghiép phai “chon phe”, c6 nguy co mat di cac thi trudng 16n.

TS. Nguyén Minh Phong chi ra du d6i mit véi nhiéu khé khan, nhung van
c6 nhiing co hdi trong thach thic va thuan lgi ma Viét Nam co thé tan dung gém:

- Hidu qua tir kinh té sé: Chuyén ddi s6 mang lai hiéu qua quan Iy vuot troi,
gitp tiét giam chi phi va nang cao nang suat.

- Tinh chd}? hanh cao: Trong bdi canh hién tai, ménh 1énh hanh chinh duoc
thuc thi nhanh chong, tao ra sy khan truong va tuan thu.

- DBong lyc truoc Dai hoi Pang: Nhu ciu “ghi diém” va tao thanh tich thuc
day cac cap, cac nganh hanh dong quyét liét hon.

- Kinh nghiém ieng phé va tinh than dén téc: Kinh nghiém xur Iy khing hoang
cua nha nudc va doanh nghi¢p da dugc tich lily, cung voi long yéu nudc va khat
vong vuon 1én 13 ngudn luc tinh than quan trong.

Pé vuot qua giai doan kho khan va thiic ddy ting truong, TS. Nguyén Minh
Phong dé xuat 10 nhém giai phap can hanh dong ngay:

(1) On dinh tw twéng va b mdy té6 chive: Khan truong kién toan, chdt
phuong an nhan sy tai cac by nganh, dia phuong sau sap nhap dé dinh vi viéc 1am
va 6n dinh hoat dong.

(2) Mé dwong cho cdc dw dn bi dinh tré: Ban hanh co ché dic thu cho phép
cac dja phuong trién khai ngay cac du an da dugc duyét tir cudi nim 2024, khong
can chd 1am lai quy hoach méi.

(3) Kich thich do“ng thoi cd cung va cau: H) trg toan dién cho ca san xuit
(ting cung) va tiéu dung ctia nguoi din, doanh nghiép (tang cau), tranh 4ch tic ¢
mot phia.

(4) Thiic diy hoi nhdp quéc té thuwe chit: Tap trung thao g& “thé vang” ITUU
ctia EU, thuc ddy phé chuan Hiép dinh Bao ho Pau tu (EVIPA) va hd tro doanh
nghiép “lach” cac hang rao k¥ thuit, cac goi trimg phat dé da dang hoa thi trudng.
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(5) Chéng tham nhiing, nhiing nhiéu thuc chdt: Phai giam tong chi phi
khong chinh thitc cho doanh nghiép, boi day 1a rao can 16n nhat 1am suy yéu sirc
canh tranh va dong luc kinh doanh.

(6) Gidi quyét cdc diém nghén lén: Tap trung thao g& vudng méc vé ngudn
vat liu xay dung, gidi phong mat bang, phat trién nha ¢ xa hdi va dic biét 1a can
co6 co ché kiém soat viéc lam dung gia dat thi truong tai cac dia phuong.

(7) Tang cwong tw do héa kinh té: Trong bdi canh hang trim nghin can bo,
nguoi lao dong mat viéc 1am, cdn ma ra cac khong gian kinh doanh méi, bao gom
ca viéc nghién ctru cho phép thanh 1ap cac tip doan truyén théng tu nhan dé tao
viéc lam va kénh quang ba cho doanh nghiép.

(8) Tdp trung vao cdc dpng lic ting truéng mdi: Day manh xuat khau dich
vu, phat trién du lich qubc té gan véi y té, nghi dudng cong nghé cao va dau tu
manh mé& cho kinh té s.

(9) Khuyén khich h¢ kinh doanh phat trién thanh doanh nghiép: Tao diéu
kién thuan loi bang cach giam thu tuc, khong ting chi phi va chng nhiing nhiéu.

(10) Néng cao chit lwong xdy dwng thé ché: Tiép tuc phong chéng tham
nhiing, loi ich nhém, doc quyén (ca nha nudce va tu nhan) va dic biét chi trong
nang cao nang luc, tradch nhiém cua doi ngii chap but, soan thao van ban phap luat.

6. TS. Lé Qudc Phuong — Chuyén gia kinh té

Mé dau bai phat biéu tai Toa dam, TS. Lé Quéc Phuong cho biét nam 2025
1a 1an dau tién trong sudt hon mot thap ky qua, gidi chuyén gia thuc su lo lang vé
lam phat. Ttr ndm 2014 dén nay, lam phét cia Viét Nam ludn duoc gitt & muc thap,
dudi 4%.

Theo s6 lidu chinh thirc tir Tong cuc Thong ké, cac chi sé 8 thang dau nam
2025 déu “rat dep”: CPI so vdi thang 12/2024 chi ting khoang 2%; CPI binh quan
8 thang so véi cung ky nim trudc ting 3,5%; lam phat co ban ciling & muc thap
3,9%. Tuy nhién, TS. Phuong dit ra nghi van vé tinh nhat quan cua cac s liéu nay,
mot van dé ong da néu 1én trong nhiéu hdi thao. “Toi da nhidu lan chimg minh cac
s6 liéu nay mau thudn vé6i nhau. Vi dy, c¢6 nhitng thdi diém lam phét co ban rat cao
nhung lam phat CPI lai rat thép, hodc su thiéu tuong thich gifra chi s6 lam phat
theo thang va lam phat binh quan. Du vay, ong thira nhan day 1a cac con sb chinh
thire va chung ta phai dwa vao d6 dé phan tich”.

TS. Phuong phan tich cac yéu td tich cuc (“mau hong”) dang gitp kiém ché
lam phat, dong thoi cling chi ra nhitng 4p lyc tiéu cuc (“mau xam”) ngay cang 16n.

Cdc yéu to tich cuc:

- Béi cdanh thé gidi: Kinh té toan cau tuong dbi am dam, khién gia ca hang
hoa thé gioi (bao gom ca gia dau) khong tang manh, tao thudn lgi cho Viét Nam.
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- On dinh vi mé trong nuée: Céc chi sb nhu du trix ngoai héi, thing du thuong
mai va no cong (theo s lidu chinh thirc) dang & mirc 6n dinh, gitp giam ap luc 1én
ty gia va lam phat.

- Nguon cung hang héa doi dao: Diac biét 1a luong thyc, thuc phim, dam
bao khong c6 nguy co lam phat do thiéu hut ngudn cung.

- Kiém soat gia cac mat hang chién lwgc: Nha nudc van dang ki€ém soat tot
gia cac mat hang quan trong nhu dién, xang dau, than.

Cdc yéu té tiéu cwc tgo sirc ép 1én lam phdt ngay cang hién hiru:

- Chinh sdch tién té va tai khéa mé réng: Day 1a ap luc 16n nhat, nhim muc
ti€u thic day tang truong kinh t€ & mirc cao (8,3% - 8,5%).

- Téng trudng tin dung cao nhat nhiéu nam: Ngan hang Nha nuéc di ndi
room tin dung, tham chi Chinh phu con c6 cong dién yéu cau xay dung 10 trinh go&
bo bién phap nay tir nam 2026.

- Ldi sudt thap ky luc trong 16 nam: Lii suat thuc gan nhu bang 0, tham chi
am, kich thich cac khoan vay tang manh.

- Tin dung léch dong: Dong tién khong chay vao san xuat kinh doanh ma di
vao cac kénh dau co rii ro nhu ddo no, dau co tai san (bat dong san, ching khoan
vang, USD) va tiéu dung ngin han. Diéu ndy tao ra “ting trudng gia”, khong 1am
tang nang luc san xuit ma chi gdy ra lam phat va bong bong tai san.

- Ty gid va gid vang leo thang: Ty gia USD/VND c¢6 lic vugt 27.000 dong,
trong khi gia vang ciing dat muc cao ky luc, hon 103 triéu dong/luong. Viéc ddng
tién Viét Nam mat gia chu yéu dén tir yéu t6 ndi tai, dic biét 13 nhu ciu tra no nudc
ngoai cua doanh nghiép va Chinh phu.

- L$ trinh tang gid cdc dich vu cong: Viée tiép tuc diéu chinh ting gia dich
vuy té, giao duc va gia dién cling s€ tac dong truc ti€ép dén chi s6 CPI.

T nhitng phan tich trén, TS. Lé Qubc Phuwong di dua ra cac kién nghi chinh
sach ca trong ngian han va dai han.

Kién nghi ngdin han:

1. Kiém sodt chdt chinh séch mé réng: Di mé rong chinh sach tién té va tai
khoa dé thic day ting trudng, nhung phai co cac bién phap kiém soat chit chg,
tranh mé rong qua muc. “Lam phat cao s& huy hoai hét tat ca thanh qua ting
trudng,” 6ng nhan manh.

2. Tam thoi chuwa bé room tin dung: Trong bdi canh hién nay, viéc g& bod
ngay lap tirc cong cu nay 1a rat rai ro. Thay vao dé, cé thé néi room ¢ muc hop 1y
(6ng goi ¥ khong nén qua 20%) va phai c6 bién phap hitu hiéu dé hudng dong von
vao san xudt kinh doanh.
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3. Kiém sodt tong phirong tién thanh toan (M2): Khong dé lugng tién trong
lwu thong tang qua cao, tranh tinh trang “tién nhiéu hon hang”.

4. Néng cao nang lwc gidm sat hé thong tai chinh: Tang cudng vai tro cla
Ngan hang Nha nudc trong viéc quan 1y rui ro va giam sat cac tap doan 16n.

Kién nghj dai han:

1. Day nhanh tai co cau nén kinh té: Chuyén doi mo hinh tang trudng tir
chiéu rong (dua vao von, lao dong gia ré) sang chiéu sau (dya vao nang suat,
do61 mo1i sang tao).

2. Nédng cao hiéu qua dau tw: Phai tim cach giam chi s6 ICOR (hé s6 st dung
von), giam sy phu thudc qua 16n cia tang trudng vao von va tin dung.

Két lun, TS. Lé Quéc Phuong bay té sy ban khoan vé muc tiéu tang trudng
kinh t& day tham vong trong khi cac dong luc ting truong truyén thong tir ca phia
cung va cau déu khong co gi dot pha. Ong cho rang trong bdi canh hién tai “lo
nhiéu hon vui va bi quan nhiéu hon lac quan”, doi héi cac nha hoach dinh chinh
sach phai hét strc than trong dé vira thiic day ting trudng, vira khong phai tra gia
bang su bat 6n vi mo va lam phat cao.

7. PGS.TS. Nghiém Thi Tha - Ph6 Chi tich kiém Tong thir ky Hi¢p hi
tw van tai chinh Viét Nam

Tham dy Toa dam “Giai phap kiém soat lam phat, on dinh kinh té vi mo va
thiic day ting truong nhitng thang cudi nam 20257, PGS.TS Nghiém Thi Tha da
chi ra 03 vin d¢ mang tinh nén tang dang 13 thach thuc 16n cua kinh té Viét Nam,
bao gom: Niém tin, xay dung chién lugc dua trén sb liéu thdng ké tin ciy va yéu
t6 con ngudi gan lién véi dan tri tai chinh.

Van dé dau tién 13 “niém tin”. PGS.TS Nghiém Thi Tha nhin manh day
khong chi 1 niém tin cua ngudi dan va doanh nghiép vao chinh sach caa Nha nudc,
ma con 13 niém tin cta cong chirc vao cong viéc va tham chi 14 “niém tin cta lanh
dao vao chinh quyét dinh ctia minh”. Lam thé nao dé doanh nghiép tin vao cac
chinh sach, chién luge dé ho ¢ thé canh tranh mot cach cong bang, binh dang va
tiép can moi ngudn lyc nhu nhau? RS rang ching ta con rat nhiéu viée phai lam.
Ba cho ring, viéc cing cd, xay dung va giit vimg niém tin trong bdi canh thé gisi
nhiéu bat 6n 1a thach thirc 16n nhit. Moi giai phap trong tuong lai cin tap trung vao
muc tiéu ndy, boi néu khong c6 niém tin, tir c4 nhan dén t6 chuc s& rat kho dé vuot
qua thach thirc. Ba 1dy vi du tir chinh sach hd trg cuia Chinh phu dén moi ngudi dan
trong dip Québc khanh 2/9, du gia tri khong qua 16n nhung c6 tic dong tirc thoi
trong viéc tao ra “dong luc dé gia tang niém tin” cho nguoi dan.

Van dé thir hai 1a “sy thicu tin cay cua cac so li¢u thong ké”, von 1a co sé
dé xay dung chién lugc phat trién quoc gia. PGS. TS Tha nhan manh co sé cua cac
muc ti€u tang trudéng day tham vong va cho rang néu khong cé dir liéu dau vao
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chinh x4c, moi chién lugc déu cé thé xa roi thuc té. Véi kinh nghiém nhiéu nam
nghién ctru, ba chia s¢ mdt thuc trang dang bao dong: “Ct dé tai nao ching t61 lﬁy
con sd nghiém tuc nhit tir Téng cuc Thong ké dé chay mé hinh thi déu khéng ra
két qua. Mo hinh tot s& phat hién ra mau thuan ciia con s6”. Piéu nay cho thay cac
s6 liéu cung cép cho cac t6 chic qudc té, ngudi dan va giéi nghién ciru dang thiéu
do tin cay, dan dén viéc hoach dinh chinh sach kho ¢6 thé chinh x4c va hiéu qua.
Dé xay dung dugc cac chién lugc kha thi, viéc dau tién 1a phai dam bao tinh minh
bach, cong khai va giai trinh ctia hé thng dit liéu qubc gia.

Van @@ cudi cung 1a yéu t6 con nguoi, duge PGS.TS Nghiém Thi Tha dé
cap & hai khia canh “nén cong vu” va “dan tri”. Vé nén céng vu, ba cho rang du co
nhiéu nd luc cai cach thi tuc hanh chinh, tinh trang nhiing nhiéu, gay khé khan cho
doanh nghiép van con tdn tai. Cong nghé 1a co hoi 16n dé cai cach triét dé, tang
cudng tinh minh bach va giai trinh ctia hé thong hanh chinh. Vé ddn tri, ba dé xuit
nang cao dan tri vé kinh té - tai chinh phai dugc xem la mot chién lugc 16n. Du
Viét Nam co6 ty 1€ khaoi nghiép cao (97% 1a doanh nghiép tu nhan), nhung ty 1€ pha
san ciling rat 16n (chi 5/100 doanh nghiép ton tai sau nim dau tién). Nguyén nhan
sdu xa 1a do ngudi dan va cha doanh nghiép chua dugc trang bi day du kién thirc
tai chinh. Néu nguoi dan quan 1y tai chinh c4 nhan tt, doanh nghiép quan ly tai
chinh tot va céc thé hé sau dugc thira ké mot cach bai ban, thi khu vuc kinh té tu
nhén - tru cot cua nén kinh té, sé phat trién vo cung manh mg.

Bén canh d6, chinh sach thu hut nhan tai sau nhiéu nim van chua cho thay
hiéu qua 10 rét va can dugc tong két, danh gid lai dé xay dung mot doi ngli nhan
Iyc chat lugng cao, di sirc dua dat nuSe thoat khéi bay thu nhap trung binh.

Két luan, PGS.TS Nghiém Thi Tha khang dinh, viéc giai quyét ba “diém
ngh&n” vé niém tin, dit liéu va con ngudi 13 diéu kién tién quyét dé cac giai phap
kiém soat lam phat va thiic ddy ting trudng thuc su di vao chiéu sdu va mang lai
hiéu qua bén viing cho kinh té Viét Nam.

8. TS. Vii Pinh Anh - nguyén Phé Vién trwéng Vién Nghién ciru thi
truong, gia ca

Tai Toa dam “Giai phap kiém soét lam phat, on dinh kinh té vi mé va thuc
day tang truong nhimng thang cudi nam 20257, TS. Vil Binh Anh d4 ¢6 nhitng phan
tich sau sac vé tinh kha thi ctia muc tiéu ting trudng hai con s cling nhu chi ra
nhitng mau thuin 16n trong cac chinh sach diéu hanh kinh t& vi mé hién nay.

Theo TS. Vii Pinh Anh, myc tiéu ting truong 8.3 - 8,5% cho ca nam 2025
gan nhu chic chin dat duoc, nhung didu dang ban hon 13 tham vong tang trudong
hai con s6 cho nam 2026 va cac nam tiép theo. Ong di di sau phan tich cac yéu td
cdt 161 cia ting trudng va chi ra rang cac chinh sach hién tai dang thiéu nén tang
1y ludn viing chic, boc 16 nhiéu diém khong nhat quan.

(1) Tiéu diung ca nhan khong twong xing véi toc do ting truéng
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TS. Anh chi ra rr?mg tiéu dung ca nhan, mét tru cdt quan trong, lai khong dat
duoc mire ting trudong twong xung. Néu tang trudng kinh té dat 8%, tiéu dung ca
nhan thong thudng phai ting 12-15%, nhung con sb thuc té khong dat duoc mirc
nay. Cac s liéu théng ké, nhat 1a tong mirc ban 1¢ hang héa, dich vu chua chinh
xéac, phuwong phap do luong hién tai c6 thé dd bo sét nhiéu yéu t6 va khong phan
anh dung tam 1y tiéu dung thyc té trong x4 hoi. Vi vay, 6ng da dit cdu hoi vé dong
luc thuc sy dang sau mirc ting trudng an tuong cia ba quy dau nam.

(2) Chinh sach tai khéa: Mau thuén va thiéu dinh hwéng

- Vé Thué: Ong chi ra mot nghich 1y, trong khi chu trwong 1a phat trién kinh
té tw nhan, coi day 1a dong luc ting trudong, thi cac chinh sach thué lai di theo hudng
thit chit va tang thu. Nha nude néi dwa vao kinh té tu nhan nhung by gio lai ting
thué thi logic & dau, viéc ting thué tryc tiép va gian tiép (vi du qua viéc bo thué
khoan) di nguoc lai v6i muc tiéu kich thich san xuit kinh doanh. Ong phé phan
chinh sach mién thué thu nhap ca nhan cho nhén lyc nganh céng nghé cao.

- Vé Chi Ngdn sdch: Ban chét cta chi ngan sach nha nude hién nay 1a ndi
16ng hay thét chit van 1a mot cau héi chwa 6 101 giai dap 16 rang. Dic biét, vai trd
ctia chi dau tu cong trong viée thuc day ting trudong chwa duoc phan tich thau dao.
Tbc do giai ngan dau tu cong dugc thic ép lién tuc nhung hi¢u qua thuc té van 1a
mot an s6 do do tré cua sd liéu quyét toan.

- Vé No céng: TS. Anh canh bao vé rii ro ng cong quay trd lai, dic biét khi
cac siéu du an dugc dé xuat. Ong nhan manh su nguy hiém cua cac khoan vay tir
Trung Quéc, khong chi vé mat kinh té ma con ca vé chinh tri. “No ai khong biét,
chtr ng Trung Qudc ¢ nhin guong Sri Lanka, Pakistan 1a biét,” ong canh bao.

(3) Chinh sach tién t& va rii ro lam phat, bat dong san

- Vé lam phat: TS. Anh cho ring con s6 lam phat chinh thirc duoc cong bd
dudi 4% 1a khong chinh xac. Ong noi: “Cam nhan cta t6i vé ap luc ting gia hién
nay khong kém gi ndm 2008, néu cac nha diéu hanh chinh sach tiép tuc dwa vao
con sO lam phat thap nhu cong bd thi nén kinh té s& d6i mat véi rai ro 16n”.

- Vé chinh sach tién té: Ong bay to lo ngai sau sac khi thdy xu hudng ting
trudng hién nay c6 nét tuong dong nguy hiém véi giai doan 2007-2008 1a dua qua
nhiéu vao tang truong tin dung. Didu ndy c6 thé din dén lam phat cao, tham chi 1a
siéu lam phat trong tuong lai.

- Vé bdt ddng san va nhitng riii ro tiém én: TS. Anh chi ra rang tin dung cho
bat dong san dang & muc rat cao, chiém khoang 23% tong tin dung theo béo céo,
nhung con s6 thuc té c6 thé 1én dén 30% hodc hon do cac ngan hang “bién bao”
céc khoan vay. Luong von khong 16 nay chinh 12 nguyén nhan khién gia bat dong
san kho giam, tao ra mot vong xody rui ro cho ca hé théng. Ong cho biét, hién nay
van chua c6 mot nghién ciru chinh thirc danh gia chinh xac vé ty trong dong gop
cua nganh bat dong san vao GDP, din dén viéc hoach dinh chinh sach cho nganh
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nay tré nén “mu mo”. “Néu bat dong san chi dong gop hon 10% vao GDP ma tin
dung cho n6 chiém dén 30%, chét 1a cai chac” ong két luan.

Tong két, TS. Vii Pinh Anh cho rang du khat vong ting trudng hai con sb 13
t6t nhung toan bo hé thdng chinh sach hién nay dang van hanh mot cach thiéu dong
bd, khong c6 duong hudng 1o rang va phi logic. Theo 6ng, cac chinh sach nay
dudng nhu di “thoat ly toan bo nhimg gi chuan muc nhét cua kinh té hoc”, tao ra
rti ro bat 6n vi mo rét 16n trong trung va dai han.

9. TS. Nguyén Pirc P9 - Phoé Vién trwéng Vién Kinh té tai chinh, Hoc
vién Tai chinh

Phat biéu tai Toa dam, TS. Nguyén Dirc D6 dua ra nhitng phan tich cu thé
vé thuc trang va trién vong kinh té Viét Nam, trong do nhan manh dong luc tang
truong c6 thé dang dat dinh ngén han, trong khi lam phat van 1a mot diém sang
trong tam kiém soat.

TS. Nguyén Pirc Do cho rang, du cac sb liéu thong ké 9 thang dau nam cho
thiy su phuc hdi ¢ nhiéu linh vuc nhu tiéu dung va dau tu nhung c6 nhing dau
hiéu cho thiy da ting truong dang bat dau chitng lai. Mirc ting trudng tiém ning
cua Viét Nam trong khoang 25 nam qua trung binh 1a 6,2%/nam. Tuy nhién, giai
doan 2020-2024 chi dat trung binh hon 5%, cho thdy nén kinh té dang hoat dong
dudi muc tiém ning. Pong luc cia nén kinh té trong ngin han c6 thé da dat dén
diém t6i han va thoi gian t6i sé di ngang hodc di xudng.

Mot s6 yéu t6 thach thirc van dang ton tai gdm: (i) Xudt khdu: Du van tich
cuc dén hét thang 8 nhung xu hudng ting da cham lai. Can can thuong mai co nguy
co chuyén sang am trong quy 4 do anh hudng cua kinh té thé gidi va cac chinh sach
thué quan méi; (i) Ddu tw cong: Tdc dd giai ngan van cham la mot rao can 16n cho
muc tiéu tang trudng cao bai “giai ngan dugce dong nao s& tinh vao GDP ddng d6”.
Do d6, muc tiéu tang truong cao (trén 8%) trong dai han 1a rat kho khan, con sb
nay cé thé dat duoc trong mot nam cu thé do nén so sanh thép cua nam trudc,
nhung duy tri trong dai han 13 gan nhu khong thé.

Tuy nhién, trai nguoc véi lo ngai vé ting trudng cia cac Chuyén gia tham
du Toa dam, TS. Nguyén Dtic D6 bay t6 su lac quan va tin tudng vao kha ning
kiém soat lam phat ciia Chinh phii. Ong du bao lam phat trung binh ca nim 2025
s& chi & mirc khoang 3,3%, thdp hon déng ké so voi muyc tiéu dé ra. Ly giai cho
nhan dinh nay, 6ng dwa ra cac luin diém sau: (i) Tang trudng tin dung da ha nhiét:
So véi giai doan 2007 - 2011 ¢6 lam phat trén 10% khi tdng trudng tin dung 1€n to1
30%/nam, hi¢n nay tdc do nay chi con khoang 14%/nam. Cung vai do, 1ai suat thuc
da chuyén sang dwong, gitup kiém ché ap luc lam phét; (ii) Dong tién chay vdo thi
trieong tai san: Phan 10n cung tién ting thém trong nhitng nim gan day khong chay
vao thi truong hang hoa ti€u dung (gay lam phat CPI), ma chdy vao cac thi truong
tai san nhu bat dong san, ching khoan. Pay 1a 1y do tai sao lam phat CPI khong
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cao, nhung lam phat gia tai san lai 1a cau chuyén khéc; (i) Gia ca hang héa nhap
khau giam: DU ty gia c6 xu hudng ting, gid cac mit hang nguyén vt lidu thiét yéu
trén thé giéi (nhu ddu mo) lai giam trong 6 thang dau nam, giup giam ap luc chi
phi day Ién lam phat trong nudc.

Ong cho rang, cdm nhan cua nguoi dan vé gia ca tang cao hon con s6 thong
ké thuong do chi tdp trung vao mot vai mat hang va moc so sanh khac véi cach
tinh CPI cua co quan thong ké.

V& cac giai phap chinh sach, TS. Do phan tich rang ca chinh sach tai khoa
va tién té déu co nhiing gidi han, can str dung than trong: (i) Chinh sdch tai khoa:
Maic du ty 1€ ng cong trén GDP con du dia (khodng 34%), nhung chi ti€u nghia vu
tra no trén tong thu ngan sach da gan cham ngudng 25%. Piéu nay cho thiy kha
nang mé rong chi tiéu cong dé kich thich ting truong 1a khong con nhidu. Tuy
nhién, mot diém thuan loi 12 90% nog vay mdi la vay trong nudc voi ky han dai va
131 suét thﬁp; (ii) Chinh sdch tién té: Can than trong dé tranh 1am tram trong thém
tinh trang bong bong tai san.

Két luan, TS. D6 cho rang dé dat duoc ting trudng cao va bén viing trong
dai han, Viét Nam can nhing giai phap vuot ra ngoai cac chinh sach tai khoa, tién
t¢ ngan han, tip trung vao cac yéu t nén tang nhu von, lao dong va cong nghé.
Ong ciing luvu ¥ cac thach thirc dai han nhu ty 1¢ tiét kiém chua du cao va xu huéng
gia hoa dan s6 dang bét dau.

10. TS. Nguyén Quéc Viét - Truong Pai hoc Kinh t§, PHQGHN

Mé dau bai phat biéu tai Toa dam, TS. Nguyén Qudc Viét nhan dinh cac muc
tiéu xuat khau ma Chinh pht dé ra cho nim 2025 & muc ting truong tir 8,3% dén
8,5% 13 hoan toan co thé dat duoc. Ong dan ching cac s liéu thong ké tinh dén hét
thang 8/2025: Tong kim ngach xuat nhap khau dat gan 306 ty USD, ting 14,8% so
v6i cung ky, vuot xa cac ké hoach dé ra; Thing du thwong mai dat muc ky luc gan
14 ty USD; Vi muc xuét khau trung binh khoang 36 - 37 ty USD mdi thang trong
8 thang dau nam, éng cho rang viéc dat dugc muc tiéu tong kim ngach 800 ty USD
cho ca nam 1a kha thi, pht hop v6i thong 1¢ ting truong cac thang cudi nam.

Tuy nhién, dng cling canh bao ding sau nhirng con s6 tich cuc nay 14 nhiing
yéu t6 thiéu bén viing trong ting truong xuat khau cia Viét Nam hién nay va c6 thé
tré thanh rui ro 16n trong trung va dai han, gdm:

- Tang truéng dot bién mang tinh thoi diém: Mic tang truong xuat khau an
tuong trong ndm 2025 ¢6 sy dong gdp 16n tir hai dot “chay thué” vao thang 4 va dic
biét 1a thang 7-8, ddy kim ngach xuat khau trung binh vot 1én 42 ty USD/thang. Hién
tuong ndy s& khong kéo dai va thuc té dd co ddu hiéu chiing lai trong thang 9.

- Su phu thuoc vao cac thi truong truyén théng: Mic du d3 ¢6 nhiéu chu
truong vé da dang hoa thi truong, sb liéu 8 thang cho thdy xuét khau ctia Viét Nam
van phu thudc qué 16n vao cac thi trudng quen thudc. My van 14 thi trudng 16n nhit
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v6i mirc ting truong “kinh khung khiép” (27,7%), tiép theo 1a Trung Qudc va EU.
Trong khi d6, ting truong sang cac thi trudong tiém ning nhu ASEAN hay chau Phi
van con rat khiém tén.

- Co cdu hang héa chira da dang: Tang trudng xuit khau van chu yéu dua
vao 6 nhoém mat hang chu luc cé kim ngach trén 10 ty USD, trong khi cac mdt hang
khéc chua c6 sy dot pha.

- Vai tro ciia khu viee kinh té trong nude suy giam: Mot nghich 1y dang lo ngai
1 ty trong dong gop ciia khu vie FDI vao tong kim ngach xuat khau da tang tir 71%
(nam trudce) 1én 74,3%. “Piéu nay di nguoc lai ky vong vé viée ting tinh tu chy,
nang cao vai tro ctia doanh nghiép trong nudc trong chudi cung tmg toan cau,” TS.
Viét nhan manh.

- Ruii ro tir cde “con gié ngwoc” toan cau: Cang thang thuong mai va cong
nghé gitta My va Trung Qudc co thé lam giam sirc tidu dung tai hai dau tau kinh té
nay, anh hudng truc tiép dén cac don hang ctia Viét Nam; Nguy co bi ap mirc thué
40% dbi voi hang hoa trung chuyén van con treo lo ling; Cac rao can thuong mai
phi thué quan ngay cang gia ting ddi v6i cac mit hang nong, thiy san.

Trude nhimg rii ro tir bén ngoai, TS. Nguyén Qudc Viét dé xuat 03 giai phap
dé giir 6n dinh kinh té vi mo, giit muc tiéu tang truong: Thir nhdt, giai phap can co
1a phai “quay vé véi thi trudng trong nude” va kich cau tiéu dung ndi dia. Hién nay,
cau tiéu dung trong nude van chua duge thuc day hiéu qua do lam phat gia tai san,
dic biét 1a bat dong san, khién ngudi dan c6 xu hudng tiét kiém dé lo cho tuong lai
thay vi chi tiéu; Thir hai, van dé strc khoe hé théng ngan hang, dac bi¢t 1a ng x4u
trong linh vyc bat dong san 1a nguy co tiém tang ddi voi 6n dinh vi mé. Vi vay, can
phai danh gia lai va giai phap xir Iy minh bach dé tranh 1ap lai nhimng khung hoang
nhu nam 2022; Thw ba, ing hd quan diém “khoan thu stc dan” thong qua chinh
sach thué. Ong danh gia: “Bo Tai chinh duong nhu van tap trung vao “tan thu” thay
vi hd trg nguoi dan va doanh nghiép. Trung Qudc va Singapore da thuc hién mién
thué doanh thu cho ho kinh doanh nhé véi ngudng twong duong 1 ty VND dé kich
cau, trong khi d6, chiing ta van dang dé xuit nang tir 200 triéu 1én 400 triéu van l1a
qua thap”.

Toéom lai, TS. Nguyén Quéc Viét nhan dinh, trong bdi canh thé gidi con nhiéu
bat on, cac chinh sach tai khéa linh hoat, tap trung hd tro tiéu ding va san xuat trong
nudc méi la chia khda dé dam bao ting truong bén ving cho kinh té Viét Nam.

11. TS. Hoang Thé Anh - Phé Vién truéng Vién Kinh té Viét Nam va
Thé giéi

MG dau phat biéu, TS. Hoang Thé Anh d3 dua ra nhitng phan tich vé chu ky
phat trién cua thi trudng bat dong san Trung Qudc trong hon hai thap ky qua, qua
do6 goi mo nhiing bai hoc kinh nghiém va dat ra cau héi 16n cho Viét Nam: Phai
ching ching ta dang 13p lai con duong cia Trung Qudc & thoi diém nim 20107
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Theo TS. Hoang Thé Anh, giai doan ting trudng bung nd cua Trung Qudc
tir nam 2000 dén 2020. Pay 1a thoi ky nén kinh té Trung Qudc phat trién véi toc
dd chong mat, lam phat trung binh duy tri & muc cao, khoang 5,78% va GDP tang
trudng an tugng, dac bi¢t giai doan 2013-2021 dat khoang 6,6%. Tuy nhién, hé qua
tat yéu cua ting trudng nong 1a gia nha dit lién tuc leo thang. Ké tir khi Trung Qudc
thuong mai héa nha & vao nim 1998, gia nha trong sudt 20 nim sau d6 gan nhu
chi c6 mot chiéu di 1én. Budc ngoit cua Trung Qudc dén vao khoang nam 2010,
trude thuc trang gia nha “trén troi”, Chinh pht Trung Qudc bat dau ban hanh hang
loat chinh sach manh tay dé kiém ché, khng ché da ting gia. Tang trudng cua Viét
Nam hién nay cling dién ra nhu vay, tang trudng kinh té nhanh, d6 thi hoa manh
m@ va gia nha trd thanh mot 4p luc 16n. Cau chuyén Thi tudng Viét Nam gan day
n6i vé gia nha qué cao ciing twong ty nhu cach Trung Qubc dit van dé vao nim
2010, ho da dtng trudce bai toan lam thé nao dé ha nhiét thi truong. Cac bién phap
cua Trung Quéc rat da dang, tur viéc siét chat tin dung cho bat dong san, tang tién
dit coc cho can nha th hai, thir ba (1én t6i trén 50%), danh thué so hiru nhiéu bét
dong san, cho dén céac chinh sach ho khdu nhim han ché dau co lién tinh. Song
song d6, ho ciing ddy manh dau tu xay dung nha ¢ xd hoi dé ting ngudn cung.

Tuy nhién, nhitng nd lyc can thiép nay, két hop vai viée chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép hop tic bom vén vao bt dong san dé thuc day ting trudng
da dan dén mot hé qua khac. Thi trudong bat dong san Trung Quéc dat dinh vao
nam 2021 va sau d6 bat dau lao déc. Ngay nay, Trung Qudc dang d6i mat voi tinh
trang giam phat, thi trudng bt dong san bdo hoa va du thira cyc 16n. Sb lidu théng
ké nam 2024 cho thiy, Trung Qudc c6 khoang 90 tridu cin nha dang bi bo tréng,
nganh bat dong san, timg chiém t6i 17% GDP (ndm 2023), nay khong con 1a dong
luc tang truong chinh. Sy dao chidu ndy con bi tac dong boi cac yéu t6 vi mé khac
nhu ty 18 sinh giam manh, dan sb bat dau gia hoa, toc do d6 thi hoa da dat t6i 67%
gan cham ngudng bdo hoa ciia cac nude phat trién (khoang 75%).

Tir cdu chuyén cia Trung Quéc, TS. Hoang Thé Anh dit ra nhimg ciu hoi
dang suy ngam cho Viét Nam: (1) Viét Nam c6 dang ¢ “thdi diém 20107 ctia Trung
Quéc khong? Khi chiing ta ciing bat dau phai d6i mit véi ap luc kidém ché gia nha
dang tang phi ma; (2) Lam thé ndo dé tranh “vong luan quan™? Tuc 13 sau giai doan
siét chat lai 12 mot thoi ky bom von qua mirc vao bat dong san, dan dén nguy co
du thira ngudn cung va do v thi trudong trong twong lai; (3) Bbi canh Viét Nam co
nhiéu diém tuong dong dang lo ngai. Tc do d6 thi hoa cua Viét Nam dang ting
nhanh, dan s cling budc vao giai doan gia hoa (du kién két thuc thoi ky dan sé
vang vao nam 2035).

Két luan, TS. Hoang Thé Anh nhin manh, viéc ting gia nha trong giai doan
phat trién nhanh 1a mot hién tuong co tinh quy ludt. Tuy nhién, viéc hoach dinh
chinh sach can phai nhin xa hon, tranh nhitng budc di sai 1am ma cac nuée di trude
dd gdp phai. Nhin vao kinh nghiém ctia Trung Qudc, Viét Nam can hét sirc can

101



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

trong trong viéc diéu tiét thi truong bat dong san. Cac chinh sach vé quy hoach, tin
dung, thué va phat trién nha ¢ xa hoi can dugc tinh toan ky ludng dé dam bao thi
truong phat trién bén virng.

12. PGS.TS. Nguyén Thi Hoai Lé - Chuyén gia tai chinh, Hiép hoi Tu
van Tai chinh Viét Nam

PGS.TS Nguyén Thi Hoai Lé mé dau bai phat biéu bang viéc dua ra nhan
dinh “céc chinh sach kinh té, du dugc tinh toan ki ludng trén Iy thuyét ciing sé thit
bai néu khong c6 dugc su d@)ng thuan cta nguoi dan, khi mét niém tin cta nguoi
dan, moi nd lyc diéu hanh déu tré nén véo nghia”.

Theo PGS.TS L&, niém tin ctia ngudi ddn vao mot twong lai tét dep cho ban
than va con cai dang bi giam di rit nhiéu. Nguyén nhan sdu xa clia sy x6i mon nay
dén tir viéc pha v& hai nguyén tic nén tang cua sy cong bang xa hoi 1a tién lwong
va thué. Cac chinh sach wu dai, trg cp cho mot sé nhom nganh nghé cu thé nhu
gido vién, cong chirc cong nghé, bac si... duoc xay dung thiéu nhat quan, khong
dua trén mot co s rd rang. Ba cho réng, viéc moi nganh dugc vu dai mdt kiéu ma
khong c6 mot thang do chung d pha v hoan toan sy cong bang trong tra lwong
va ndp thué. Khi nhing diéu cin ban dé tao ra sy binh dang bi pha v&, nguoi dan
s& khong con dong luc dé cong hién, dau tu hay tiéu dung. Khi nguoi ta thiy co
binh dang, c6 cong bang thi ngudi ta mdi cong hién.

Sy suy giam long tin d3 truc tiép lam thay d6i hanh vi tiét kiém va dau tu
ctia ngudi dan mot cach dang bao dong: (i) Ve tiét kiém: Ngudi dan dang mét niém
tin vao dong ndi té. Hién nay da xuét hién hién tuong nguoi dan rat tién dong, chap
nhan 13i suat bang 0 dé mua va giri USD, Euro vao ngan hang nham tim kiém su
an toan, bao dam tai san khong bi mat gia; (ii) Vé dau tw va tiéu dung: Dong tién
hién nay khong chay vao san xuat kinh doanh ma dang don vao cac kénh dau co
rtii ro cao. Cac ngan hang chu yéu cho vay dé mua dét va bat dong san. Thi truong
chtng khodn ciing bién thanh mét sin choi dau co theo “song”, theo vong 3 - 4
thang mot 1an, gan nhu khong lién quan dén stc khoe tai chinh thuc cua doanh
nghiép. Nguoi dan tham chi dang chuyén sang cac cong cu rai ro 16n nhu chimg
khoan phai sinh; (i) Trong khi d6, tiéu dung thuc té lai sut giam manh, ngudi dan
that chit chi tiéu, cac mit hang xa xi ban chdm, nhimg khu phd an choi sam uét
trude ddy nay ciing vang khach.

PGS.TS Nguyén Thi Hoai Lé canh bao du cac con sb théng ké chua cong
bd, mot cudc khung hoang kinh té “ngdm” dang 4m tham dién ra. Bao cdo tai chinh
cuia cac doanh nghiép hai ndm nay “cuc ky bé bét” va tinh hinh xin viéc ciia ngudi
tré “cuc ky khd”. Bén canh do, luc luong lao dong Viét Nam phﬁn 16n chua dép
g duoc yéu cau ki ning cua cac nganh cong nghiép hién dai, dan dén tinh trang
that nghiép va ban that nghiép & murc cao. Murc lwong khoi diém cho sinh vién méi
ra truong tai khu vire d6 thi chi khoang 10 triéu dong, mot con sé qua thap dé co
thé tao ra dong luc cho tang trudng kinh té.
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Cudi cing, PGS.TS Lé canh bao: “Néu khong hanh dong ngay hém nay dé
cting ¢ lai 10ng tin, cac hanh vi kinh té s& ngay cang di chéch huéng. Dong tién s&
khong chay vao noi can thiét cho tang truéng va hiéu qua diéu hanh chinh sach s&
bang khong. Khi niém tin vao tuong lai khong con, su an toan ctia ca nhan s& dugc
dat 1én trén hét va moi muc tiéu phat trién chung cua quéc gia déu s& bj de doa”.

13. TS. Lé Minh Nghia - Chii tich Hiép hdi Tw van Tai chinh Viét Nam

Phat biéu tai toa dam, TS Lé Minh Nghia cho rang cam nhan chung hién nay
1a “ban khoan nhiéu hon” trude nhirng véan dé kinh t& vi mo. Mot mit, “quyét tam
chinh tri thé hién rAt manh liét” dé dat dugc cac muc tiéu tang trudng cao. Mat
khéc, ton tai mot sy hoai nghi 16n vé co s& dit liéu dé hoach dinh chinh sach, “sb
liéu thi khong biét tin vao dau”. Ong dan chimg vé chi sé CPI, khi con s chinh
thong cong bd chi ting khoang 3.2%, cho thdy van con du dia cho chinh sach néi
l6ng nhung “cam nhan thyc té cua ching ta 1a d3 hét cira r6i”. Du vay, ong khing
dinh trong bdi canh hién tai, cic phéan tich va dé xuat van phai dua trén “sb lidu
chinh théng cta nha nudc”.

Tt goc nhin @6, TS Lé Minh Nghia da vach ra 3 nhom giii phap trong tam
can thyc hién quyét liét trong nhiing thang cudi nam.

(1) Chinh sach tai khéa: Dé dat dugc muc tiéu ting trudng 8.3-8.5% va gitr
CPI duéi 4.5%, chinh sach tai khoa phai dong vai tro chu lyc, ddy manh dau tu cong
va kich cau c6 muc tiéu.

- Pdy manh gidi ngdn dau tr céng: Giai ngan dau tu cong hién nay méi dat
khoang 40%. Con 3 thang tuc khoang 100 ngay, lam thé nao dé giai ngan 60% con
lai. Do do, can phai tap trung cao do vao cac dy an ha tang trong di€ém nhu giao
thong, cang bién, ha tang so, y t€ va gido duc. B¢ lam dugc di€u nay, can c¢6 co ché
kiém soat KPI giai ngan theo ting ngay, ting tuan, voi myc ti€u dat 95-100%.

- M6 réng kich cau c6 muc tiéu: Duy tri chinh sach giam 2% thué VAT va
can tinh dén viéc kéo dai hon nita dé hd tro sirc mua.

- Tang thu va giit ky ludt chi: M& rong co s thu, dic biét 1a ra soat lai thué
thu nhap ca nhan cho hop 1y hon, tranh danh thué vao nhiing ngudi 16n tudi van
dang lam viéc hay tao ganh ndng cho cac nganh cong ngh¢ cao.

(2) Chinh sach tién té: Chinh sach tién té can duoc diéu hanh mot cach
“linh hoat, nham trang dich va quan ly rui ro”, tap trung vao cac giai phap:

- On dinh ty gid va thanh khodn: Ngan hang Nha nude can sir dung linh hoat
cac cong cu nhu tin phi€u dé diéu tiét luong tién trong luu thong dang thoi diém.
Can dit ra nguong chénh I¢éch 1ai suat VND/USD va bién d¢ ty gid hgp ly dé dinh
huong thi truong.

- Xur Iy riii o trdi phiéu va no xau: C6 thé 1ap co ché hoan ddi no voi tai san
do1 voi cac khoan vay bat dong san rui ro va tang cuong trich lap du phong.
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- Kiém sodt cdc chi so quan trong: Can c6 KPI cy thé dé kiém soat bién do
chénh I¢ch gitra ty gia niém yét va thi truong tu do (dudi 0.8%) va gitt ty 1€ ng xau
toan hé thong dudi 3%.

(3) Cai cach thé ché: Cai cach thé ché 1a “chia khoa” khoi thong dong von,
néu khong cac dong von dau tu cong va FDI s€ khong thé hap thu duogc:

- Cdt gidm thii tuc va phdn cap manh mé: Day 1a yéu cau cp bach dé g& bo
cac rao can hanh chinh ruom ra.

- Tham dinh song song, mét cira: Ap dung co ché “mdt cira, mot diém” dbi
v6i1 cac du an dau tu 1on dé rut ngan thoi gian.

- Cong khai, minh bach: Cong khai danh muc cac diéu kién kinh doanh duoc
bai bo dé doanh nghiép va nguoi dan dé dang theo ddi, thuc hién.

Két thuc bai phat biéu, TS Lé Minh Nghia bay to niém tin vao vai trd va y
chi cua bd may cam quyén, vi “quyét tim chinh tri” nhu stc manh tinh than da
gitp dan toc chién thang trong chién tranh. Tuy nhién, 6ng ciling ban khoan khi
nhin vao thyc té: “T61 nghi con s6 8% la chac chan s€ dat dugc. Nhung thuc trong
long, minh van cam thay c6 gi d6 siéu hinh”.
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TRIEN VONG KINH TE TOAN CAU NAM 2025 - 2026
PANH GIA TU CAC TO CHUC QUOC TE

Tém tit

Kinh té toan cau trong giai doan 2025-2026 dugc dy bao s€ budc vao mot
thoi ky tang truong cham lai, mong manh va ngay cang phan héa siu sic. Mic du
d4 thé hién kha ning phuc hdi dang ngac nhién trong ntra diu nam 2025, cac dong
lyc tang trudng mang tinh tam thoi dang dan suy yéu, dé 16 ra nhiing yéu kém vé
cAu tric va céc rii ro ngay cang gia ting.

Céc to chuc tai chinh qubc té hang dau nhu Quy Tién té Qudc té (IMF) va
T6 chuc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) du bao ting trudng toan cau sé
giam nhe xubng khoang 3.2% vao nam 2025 va tiép tuc giam xudng dudi 3.0%
vao nam 2026. Ngan hang Thé giéi (World Bank) dua ra mot vién canh bi quan
hon, cho thdy mét su suy giam déang ké hon. Lam phat toan cau duoc ky vong s&
tiép tuc ha nhiét, nhung van sé dai déng trén muc muc ti€u & Hoa Ky, tao ra mot
su phan ky chinh sach tién té dang chu ¥.

Yéu té bao trim va c6 anh hudng siu sic nhat dén trién vong kinh té 13 sy
gia ting cua chi nghia bao ho, dic biét 1a cac chinh sach thué quan cua Hoa Ky va
tinh trang bat 6n chinh sach lan rong. Thuc trang ndy dang kim ham thuong mai,
dau tu va niém tin kinh doanh trén toan cau, tao ra mot luc can hiru hinh d6i véi su
phuc hoi bén viing.

Can cn rai ro nghiéng han vé phia tiéu cyc. Cac mbi de doa chinh da dugc
xéac dinh bao gom: (1) nguy co leo thang hon nita cac cing thing thuong mai va su
phan manh dia kinh té; (2) kha nang xay ra mot sy diéu chinh dot ngot trén thi
truong tai chinh, dic biét 1a véi dinh gia dugc cho 12 qua cao cia cac ¢b phiéu cong
nghé lién quan dén Tri tué Nhan tao (Al); (3) ap luc tai khoa ngay cang tang do ng
cong cao va méi truong 13i sudt thuc cao hon; (4) cac ct soc tiéu cuc vé nguon
cung lao dong do céc chinh sach nhp cu bi that chit ¢ cac nén kinh té phat trién.

Trude bdi canh do, cd6 mot sy déng thuan manh mé gitra cac td chirc vé su
can thiét phai khoi phuc niém tin va sy 6n dinh. Cac uu tién chinh sach hang dau
bao gom: thiét 1dp cac quy tac thuong mai rd rang, minh bach va c6 thé dy doan
dugc; tai lap cac vung dém tai khoa dé doi pho voi céc ¢l soc trong tuong lai; bao
vé sy doc 1ap cua ngan hang trung wong trong cudc chién chong lam phat; day
manh céi cach co cdu nhdm nang cao ning suét va tiém nang ting trudng dai han.

I. Bitc tranh toan cénh kinh té toan ciu: ting trwéng mong manh va
phéan hoa

1. Tong hop duw béo ting trueéng va lam phat

Céc to churc kinh té qudc té 16n déu co chung nhan dinh rang nén kinh té
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toan cau dang budc vao mot giai doan tang truéng cham lai sau khi da chéng choi
t6t hon du kién trong ntra dau nam 2025. Tuy nhién, c6 sy khac biét dang cha y
trong muc do bi quan cua cac du bao, phan anh cac gia dinh khac nhau vé tac dong
cua cac rai ro hién hiru.

Quy tién t& qudc té (IMF), trong bio cao Trién vong Kinh té Thé gidi
(WEO) thang 10/2025, md ta mot trién vong “am dam” (dim) va mét nén kinh té
dang trong giai doan “bién dong” (in flux). IMF du béo ting truong GDP thyc té
toan cau s& cham lai tir mirc 3.3% cua nam 2024 xuéng con 3.2% vao nam 2025
va tiép tuc gidm nhe xuéng 3.1% vao nim 2026.' Sy diéu chinh nay, mac du cao
hon mot chit so v6i du bao thang 4/2025, van thap hon dang ké so véi cac du bao
dugc dua ra trudce khi cac chinh sach thuong mai méi dugce ap dung, cho tha”iy mot
su t6n thuwong 1au dai ddi v6i quy dao tang truong.'

Té chirc hop tic va phat trién kinh té (OECD), trong Bao céo Trién vong
Kinh té Tam thoi thang 9/2025, dua ra con ) tuong tu IMF cho nam 2025 12 3.2%.
Tuy nhién, OECD bi quan hon vé nim 2026, du bdo ting truéng sé& giam xudng
chi con 2.9%. To chic nay nhin manh rﬁng viéc cac kho du trit hang hda duogc
tich lity trude d6 can kiét, cing véi tac dong day du cua thué quan, s& dé ning 1én
dau tu va thuong mai toan cau.2

Ngan hang Thé giéi (World Bank), trong bao céo Trién vong Kinh té Toan
cau (GEP) thang 6/2025, dua ra mot vién canh dang lo ngai nhat. WB duy bao ting
truong toan cau sé& suy yéu dang ké xudng chi con 2.3% vao nim 2025, day sé la
tbc do ting trudng chdm nhat ké tir cudc khung hoang tai chinh nim 2008 (ngoai
trir cac giai doan suy thoai toan cau thuc su). Mot su phuc hoi yéu ot dugc ky vong
vao ndm 2026 voi mic tang truong 2.4%.°

Vé mat lam phat, xu hudéng chung dugc du béo 1a tiép tuc ha nhiét. IMF du
kién lam phat toan cau s& giam xudng 4.2% vao nam 2025 va 3.6% vao nim 2026.7
Tuong ty, OECD duy béo lam phat toan phan cua khdi G20 s& giam tir 3.4% (2025)
xudng 2.9% (2026).3 Tuy nhién, mot sy phan ky quan trong da xut hién: lam phat
tai Hoa Ky duogc du bdo s& van dai ding trén mirc muyc tiéu ctia ngan hang trung
wong, v6i cac rui ro nghiéng vé phia ting, trong khi ¢ cic nén kinh té phat trién
khac, ap luc gia ca lai diu di dang ké.!

Bdng 1: So sanh dwr bio ting truomg GDP va lam phit toan ciu (2025 - 2026)

Chi s6 Té chirc Du bao 2025 (%) |Du bao 2026 (%) Nguon
Tang truéng 1
GDP toan cau IMF 3.2 3.1
World Bank 2.3 2.4 3
OECD 32 2.9 2
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Lam phat toan

s A 7
chu (G20) IMF (Toan céu) 4.2 3.6

OECD (G20 Toan

] 3
phan) 34 2.9

2. Phan tich sw “Phuc hdi mong manh”: Céc yéu t6 tam thoi dang suy yéu

Sy kién cuong ciia nén kinh té toan cau trong nira dau nim 2025, mot diém
duoc tat ca céac td chirc ghi nhan, co thé tao ra mot 40 anh vé strc khoe kinh té thuc
sw.® Phan tich sau hon cho thdy su phuc hdi ndy duoc cang ¢ béi cac yéu td khong
bén vitng va mang tinh chién thuat va khi cac yéu t6 nay suy yéu, nhitng diém yéu
co ban cua nén kinh té s& 16 ra rd rang hon.

Mot trong nhing yéu t6 chinh 14 hanh vi “front-loading” (day nhanh hoat
dong). Trudc vién canh thué quan gia ting, cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung
trén toan thé gi6i da ddy nhanh viéc nhap khau va tich trir hang hoa. Piéu nay da
tao ra mot cu hich tam thoi cho san xudt cong nghiép va thuong mai toan ciu trong
nhing thang dau ndm 2025.! Tuy nhién, day thuc chat 1 hanh vi “vay muon” hoat
dong kinh té tir tuong lai. Khi cac kho du trir da dﬁy va thué quan da c6 hiéu luc,
hoat dong nay khong chi dirng lai ma con ¢6 xu hudng dao nguoc, tao ra mot luc
can cho ting trudng trong cac quy tiép theo.

Bén canh do, taic dong cua cu sbc thué quan ban dau da dugc gidm nhe mot
phan do két qua thyuc té khong nghiém trong nhu lo ngai ban dau. Mot loat cac cudc
dam phan, thoa thuan song phuong va cac mién trir thué quan da giup ha nhiét cing
théng, lam cho muc thué sut hiéu dung thép hon so véi cac kich ban toi t& nhat.!
Diéu nay da gitp thi truong tai chinh 6n dinh tro lai sau nhimg bién dong manh
ban déu, tao diéu kién cho hoat dong kinh té tiép tuc.'

Mot dong luc bat ngd khac dén tir sy bung nd cua thwong mai lién quan dén
Tri tué Nhan tao (AI). T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) chi ra rang thuong
mai cac mit hang céng nghé cao nhu chat ban dan, may chu va thiét bi vién thong
da tang vot, tré thanh “dong luc trung tAm” cua ting truong thuong mai todn cau
trong nira dau nam 2025. Linh vuc ndy, du chi chiém mot phan nho trong tong
thuong mai hang hoa, lai dong gép gan mot nira vao muc ting truong chung, bu
dép cho sy yéu kém & nhiéu linh vuc truyén théng khac.'

Tuy nhién, su phu thudc vao cac yéu td tam thoi va mot linh vuc hep nhu
vay cho thdy su mong manh ctia sy phuc hoi. Khi hiéu tng “front-loading” két thiac
va su bung nd dau tu vao Al ddi mat véi nhirng cau hoi vé 1gi nhuén thuc té, nén
kinh té toan cau s& mat di nhiing tru d& quan trong. Su giam tdc trong nira cudi
nam 2025 va trong subt ndm 2026 c6 thé s& cam thiy dot ngdt va nghiém trong
hon so v&i nhitng con s du bao chung, vi nén kinh té phai d6i mat voi thuc té ting
trudng co ban vén di yéu hon.
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II. Yéu t6 chii dao: Chii nghia bao hd va bit 6n chinh sach thwong mai

Trong tAm cuia cac phan tich vé trién vong kinh té toan cau 2025-2026 1a su
thira nhan ré'mg chu nghia bao ho va su bét 6n trong chinh sach thuong mai da tro
thanh lyc can chinh, dinh hinh lai dong chay thuong mai, quyét dinh dau tu va niém
tin kinh doanh trén toan thé gioi.

1. Tac dong truc tiep cua rao can thwong mai

Su leo thang cua cac rao can thuong mai, dan dau boi Hoa Ky, da tao ra mdt
moi trudng kinh doanh toan cau day thach thic. Cac bao cdo nhdn manh rang Hoa
Ky da tang thué quan 1én cac mirc chua timg thdy trong gan mot thé ky.* OECD
wéc tinh rang thué suat hiéu dung trung binh cia My di ting vot 1én 19.5% vao
cudi thang 8/2025, mot con s6 dang kinh ngac so véi tiéu chuan lich sir gan day.*

H¢ qua truc tiép 1a sy kim hdm manh mé ddi véi thuong mai toan cau. Su
gia tang rao can 1a nguyén nhan chinh khién cac t6 chirc lién tuc ha du béo ting
truong thuong mai. World Bank dy bao ting truong khéi luong thuong mai hang
héa va dich vu thé gidi chi dat 1.8% vao nam 2025 va 2.4% vao nam 2026, mot su
sut giam manh so véi cac du bao trude d6.° WTO tham chi con bi quan hon, dic
biét 1a cho nam 2026, voi du bao tang trudng chi & miac 0.5%, cho théy mot su
dinh tré gan nhu hoan toan.'?

Bing 2: Dw bio ting trudng khéi hwong Thwong mai toan cau (hang hoa
va dich vu, % thay ddi hang nim)

Té chire Du b4o 2025 (%) | Dwbao 2026 (%) Nguon
World Bank (Thang 6/2025) 1.8 2.4 >
WTO (Thang 10/2025) 2.4 0.5 15

Ngoai viéc lam cham lai dong chdy thuong mai, cac chinh sach bdo hg va
chinh sach cong nghiép (industrial policies) dang thuc diy mot xu huéng nguy
hiém hon, d6 14 sy phan méanh ctia nén kinh té toan cau. Céc cong ty budc phai tim
cach thich tng bang cach chuyén hudng thwong mai sang cac nude thi ba hodc tai
dinh tuyén chudi cung mg ctia ho. IMF canh bao rang mic du cac chién thuat nay
c6 thé giup duy tri hoat dong trong ngin han, ching lai v6 cung tén kém va dan
dén viéc phan bo ngudn luc dudi muc tdi wu trong dai han. Sy phan manh nay,
cung v6i kha nang tach roi vé cong nghé, chic chin s& kim him ting trudng ning
suat va tiém nang kinh té toan cau trong twong lai.!

2. Tac dong gian tiép: Sw bao mon niém tin tir bat 6n chinh sach

C6 18 tac dong nguy hai hon ca ban than cac muirc thué quan 13 “béng ma”
ctia su bat on. Viéc céc chinh sach thay ddi nhanh chéng, thiéu céc thoa thuin
thwong mai rd rang, minh bach va bén virg da day chi sb bat on chinh sach thuong
mai toan cau 1én muc cao lich sir.’
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Sy bat 6n nay 1a “ké thu” cua dau tu dai han. Khi cac doanh nghiép khong
thé du bao dugc chi phi, thi trudng va cac quy tic ctia cude choi, phan tmg ty nhién
cua ho 1a tri hoan hodc huy bo céc ké hoach dau tu.3 IMF di chi ra mot xu hudng
dang lo ngai: trong khi dau tu vao linh vuc cong nghé dang bung nd, dau tu & cac
linh vuc khac cia nén kinh té lai dang giam so v&i nam trude, cho théy su do du
lan rong trong cong dong doanh nghiép. "

Su sut gidm nay dac biét 10 rét ddi voi dong von dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI). World Bank bay to lo ngai sdu sic vé su sut giam lién tuc ciua dong vén FDI
vao cac nén kinh té thi truong méi ndi va dang phat trién (EMDEs), noi FDI 1a
ngudn von quan trong dé thiic day ting trudng, chuyén giao cong nghé va tao viéc
lam. Cang thing thwong mai va bat 6n chinh sach duoc xac dinh 1 nhitng thi pham
chinh gy ra su sut giam nay, lam suy yéu mot trong nhitng dong luc phat trién
quan trong nhét ctia cac qudc gia nay.°

Tac dong day du cua thué quan khong dién ra ngay lap tirc ma c6 do tré.
WTO nhén dinh rang tac dong 16n nhét cua cac bién phap dugc ap dung trong nim
2025 s& chuyén sang nim 2026."° Ly do 1 trong ngin han, nhiéu cong ty c¢6 kha
nang hap thu mot phan chi phi gia ting thong qua viéc cit giam bién loi nhuan hoic
st dung cac hop dong dai han da ky truée d6.'2 Tuy nhién, nhitng “ving dém” nay
khong phai 13 v6 han. Khi cac hop ddng méi phai duoc dam phan lai véi chi phi
cao hon va bién 191 nhuén da bi bao mon, tdc dong thuc su 1én gia ca ti€u dung va
san lugng s€ trd nén rd rang hon.

Quan trong hon, IMF dﬁ xac dinh mot co ché téc dong bat doi xﬁ.’ng thué
quan hoat dong nhu mot “ct sdc cung tleu cuc” & quoc gia ap dit thué (Hoa Ky)
va mot “ct sdc cau tiu cuc” & cac qudc g1a bi 4p thué.'? Tai Hoa Ky, thué quan
lam tang chi phi hang héa nhap khau va dau vao, day gia ca 1én va lam giam san
luong tiém nang. Nguoc lai, & cac qudc gia ddi tac thuong mai, viéc mat di thi
truong xuat khau 1am giam nhu cau dbi v6i hang hoa cua ho, gay ap luc giam san
lwong va viée 1am. Sy bat d6i xtng nay 1a chia khoa dé giai thich su phan ky trong
cac két qua kinh té vi mo, dic biét 1a lam phat dai ding & M¥ so véi ap luc gia ca
yéu hon & chau Au va chau A. N6 tao ra céc thach thic chinh sach tién té hoan
toan khac nhau cho Cuc Du trir Lién bang My (Fed) so véi Ngan hang Trung wong
Chéau Au (ECB) hay Ngan hang Nhat Ban (BoJ), 1am phtc tap thém viéc diéu phdi
chinh sach toan cau.

I11. Phén tich theo khu vurc va qudc gia

Buc tranh kinh té toan cau nam 2025 - 2026 duoc dic trung boi sy phan hoa
sdu sic, noi cac nén kinh té 16n va cac khu vie phai ddi mat voi nhiing thach thie
va co hoi rat khac nhau. Tc do ting truong khong dong déu nay tao ra mot moi
truong phire tap cho cac nha hoach dinh chinh sach va doanh nghiép.

1. Hoa Ky: Pong co AI va ganh niing thué quan
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Nén kinh té Hoa Ky dang thé hién mét ciu chuyén kép ddy mau thuin. Mot
mat, qudc gia nay dang trai qua mot lan séng dau tu manh mé vao linh vuc Tri tué
Nhan tao (Al), dugc IMF vi nhu sy bung nd dot-com vao cudi nhitng nim 1990."
Lan song nay thuc day dau tu vao thiét bi cong nghé cao va xay dung cic trung
tam dir li€u, tao ra mdt dong luc tang trudng quan trong.

Mit khac, nén kinh té dang phai ganh chiu nhimg cu sc cung tiéu cuc. Cac
chinh sach thué quan da lam ting chi phi san xuat va gia ca hang hoa, trong khi cac
chinh sach nhép cu bj thit chit hon dang lam giam ngudn cung lao dong, dic biét
trong cac linh vuc thiéu k¥ nang.'2 Nhitng ct sé¢ nay khong chi kim ham san luong
tiém ning ma con giy ra ap luc lam phat dai dang. Thi truong lao dong, vén 1a
diém sang trude day, cling bat dau c6 dau hiéu suy yéu véi sb lugng viéc 1lam mai
giam va ty 1& that nghiép nhich 1én.'2 Do d6, cac to chuc du bao ting trudng cia
My sé& giam toc dang ké, tir khoang 2.8% nam 2024 xudng con khoang 1.8% - 2.0%
vao nam 2025 va tiép tuc giam xubng 1.5% vao nim 2026.3

Su phu thudc khong can xtng vao mot linh vuc duy nhat va mang tinh dau
co cao nhu Al tao ra mot sy mong manh tiém an. Trong khi du tu céng nghé bung
nd, dau tu & cac linh vuc phi cong nghé lai dang suy giam, cho thiy su mé rong
khong ddng déu.'® Néu su lac quan vé Al khong dugc hién thuc hoa bang loi nhuan
bén vitng, nhu IMF canh béo, bong bong dau tu ¢ thé v&.!” Mot su didu chinh
manh trong linh vyc cong nghé c6 thé gay ra hiéu ing gon séng tan khéc cho toan
bd nén kinh té My va thé gi6i, thong qua cac kénh sut giam tai san (lam giam tiéu
dung), cit giam dau tu (ddc biét 1a xdy dung co s¢ ha tang k¥ thuat s6) va gian
doan thuong mai (giam nhép khau linh kién céng nghé tir chau A). Sy phu thudc
nay la mot rai ro h¢ théng tiém an.

2. Trung Qudc: Nhirng con gié nguoc ciu tric

Trién vong ciia Trung Qudc bi che md boi nhimng thach thirc cu triic sdu
sdc, khién céc to chirc quoc té bay t6 lo ngai dic biét.!” Tang trudng duge du bao
s€ giam toc dang ké, xuong khoang 4.9% vao nam 2025 va 4.4% vao nam 2026.3

Vén dé c6t 151 1a cudc khing hoang trong linh vuc bat dong san, vén van
chua duogc giai quyét sau bdn nam. Su sut giam lién tuc trong dau tu bit dong san
khong chi kéo lui ting trudng ma con 1am gia ting rai ro ddi véi su 6n dinh ciia hé
thong tai chinh.!” Cing v6i d6, nhu cau tin dung yéu va niém tin tiéu dung thap
dang day nén kinh t& dén bo vuc cia mot “vong xody giam phat-no” (debt-deflation
trap) nguy hiém, noi gia ca giam lam ting ganh ning ng thuc té, dan dén cit giam
chi tiéu va dau tu hon nira.'”

Thém vao do, c6 nhimg lo ngai vé hiéu qua ctia md hinh ting trudong do nha
nudc dinh hudng. IMF chi ra ring viéc chinh phu trg cdp quy md 16n cho cac nganh
cong nghi¢p chién luge nhu xe dién va tim pin mat troi, mac du tao ra thanh cong
trong céac linh vuc d6, c¢6 thé da dan dén su phan bo sai ngudn luc trén quy mé 16n
va lam cho ting trudng ning suat toan dung yéu kém.'”
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3. Khu vue dong Euro: Giam toc 6n dinh

Khu vuc déng Euro duoc du bao s€ tradi qua mot giai doan giam tdc 6n dinh
nhung & mirc 46 khiém ton. Tang truong du kién s& vao khoang 1.2% vao nim
2025 va giam nhe xubng 1.0% - 1.1% vao nim 2026.> Nén kinh t& khu vyc nay,
von phu thudc nhidu vao xuit khau, dang bi anh huéng boi cac ma sat thuong mai
gia tdng va sy bit on dia chinh tri. Tuy nhién, tic dong tiéu cuc ndy dugc bu dip
phan nao bdi cac didu kién tin dung trong khu vuc di trd nén ndi 1ong hon va cac
khoan d4u tu cong manh mé hon, gitp hd tro nhu cau trong nude.*

4. Cac Thi trwedng méi ndi va dang phat trién (EMDEs): Diém sang va
thach thire

Nhin chung, khdi cac nén kinh t& EMDEs tiép tuc 14 dong luc chinh cia ting
trudng toan cau. IMF dyu bio nhom nay s& ting trudng trén 4% ', trong khi World
Bank dua ra con s6 than trong hon 13 3.8%.° Mot diém dang chi ¥ 1a su kién cudng
ngay cang ting cia nhiéu qudc gia trong khdi nay. IMF ghi nhan rang viéc cai thién
cac khudn khé chinh sach tién té va tai khoa trong nhiing nim qua da giup céac
EMDEs chéng choi tot hon véi cac ¢l sbc tir bén ngoai.!

Trong birc tranh chung d6, An P ndi 1én nhuw mot ngdi sao sang. Co mot sy
ddng thuan manh mé& rang An D6 s& 13 nén kinh té 16n ting truéng nhanh nhat thé
gidi trong giai doan 2025-2026.2' Su ting trudng manh mé nay dugc thuc day boi
mot loat cac yéu td cAu tric thuan loi: mot co ciu dan sb vang véi luc lugng lao
dong tré va ddi dao; tang 16p trung luu dang mé rong nhanh chéng, thic diy tiéu
dung ndi dia; mot qua trinh s6 hoa nén kinh té dién ra manh mé, gitip ting cudng
hiéu qua va tinh minh bach.?!

Bing 3: Dy bao ting truong GDP cac nén kinh té 16n(%)

Nén kinh t&/Khu vure T4 chire Dy "(3;2)2025 Dy "(222)2026 Ngudn
Hoa Ky IMF 2.0 2.1 16
OECD 1.8 1.5 4
Trung Qudc IMF 4.8 42 16
OECD 4.9 4.4 4
World Bank 4.5 4.0 3
Khu vie dong Euro IMF 12 1.1 16
OECD 1.2 1.0 4
Nhat Ban IMF 1.1 0.6 16
OECD 0.5 0.5 8
An Pj IMF 6.6 6.2 20
World Bank (Nam A) 5.8 6.2 6
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IV. Panh gia cac rii ro chinh doi véi trién vong toan cau

Can can rui ro ddi véi trién vong kinh té toan ciu giai doan 2025 - 2026
nghiéng han vé phia tiéu cuc. Céac to chirc qubc té da xac dinh mot loat cac mdi de
doa tiém tang, tir thi trudng tai chinh dén cac van dé cdu trac, diéu dang lo ngai 13
cac rui ro ndy c6 kha ning tuong tac va khuéch dai 1an nhau, tao ra mot méi trudng
day bat tric.

1. Riii ro tai chinh: dinh gia ciing thiang va sw 1ay lan

Mot trong nhimg ruai ro cip bach nhat dén tir thi trudng tai chinh, dic biét 1a
su bung nd cta cd phiéu cong nghé lién quan dén Al IMF di nhiéu 1an canh béo
vé su twong dong giira con sdt Al hién tai va bong bong dot-com vao cudi nhimng
nam 1990.!7 Cac thuat ngit nhu “dinh gia tai san bi kéo cang” (stretched asset
valuations) va sy lac quan qua murc cho thiy lo ngai vé kha ning xay ra mot “su
diéu chinh gia manh” (reprice sharply) néu ky vong vé loi nhuén tir Al khong dugc
dap tng.!

Mot su sut giam dot ngdt gia cd phiéu cong nghé sé khong chi gidi han trong
linh vuc nay. N6 s€ gay ra hi¢u g tai san ti€u cuc, lam x61 mon cua céi clia cac
ho gia dinh va doanh nghiép, din dén cit giam tiéu dung va dau tu. Quan trong
hon, né ¢ thé gay ra hiéu Gmg 14y lan qua hé thong tai chinh. IMF dic biét lo ngai
vé vai trd ngdy cang ting cua cac to chire tai chinh phi ngan hang (NBFIs), von cd
mirc d6 giam sat thip hon nhung lai c6 sy két ndi chit ché vai cac ngan hang truyén
théng. Mot ct sdc trong linh vuc cong nghé co thé gy ra cing thiang thanh khoan
& cac NBFIs, tir d6 lan sang hé théng ngan hang va giy ra mot cudc khing hoang
tai chinh rong 16n hon.!

2. Ruiii ro tai khéa: ng cong va khong gian chinh sach bi thu hep

Nhiéu chinh phu, dic biét 1a ¢ cac nén kinh té phat trién 16n, dang phai d6i
mat voi mot tinh thé tai khéa ngay cang kho khan.'” Ganh ning ng cong von da ¢
mure cao lich str, gior ddy ho phai d6i mit véi mot loat cac ap lwc moi. Tang trudng
kinh té cham lai 1am giam nguén thu thué, trong khi moi truong 1ai suit thuc cao
hon 1am ting chi phi tra ng. Pong thoi, cac nhu cau chi tiéu méi va cip bach dang
xuat hién, bao gém ting chi tiéu qudc phong, dam bao an ninh kinh té (vi du nhu
trg cap cho cac nganh chién lugc) va tai trg cho qué trinh chuyén ddi xanh.'

Su két hop cua cac yéu t6 nay dang “siét chit vong kim c6 tai khoa”, lam
thu hep khong gian chinh sach cua cac chinh phu dé tmg phé véi cac ca sbc trong
tuong lai. Cac qudc gia c6 thu nhap thap 1a nhitng d6i twong dé bi ton thuong nhét.
Ho khong chi dbi miat véi cc thach thire noi tai ma con phai ddi mat v6i vién canh
dong vbn vién trg phat trién chinh thirc (ODA) bi cit giam dang ké, 1am trim trong
thém tinh trang nghéo doi va bat 6n xa hoi.'2

3. Riti ro lam phat va chinh sach tién t¢

112



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

Mic du lam phat toan cu dang trén da giam, lam phat & Hoa Ky van duogc
du bao sé tiép tuc cao hon muc tiéu, v6i cac rai ro nghiéng vé phia ting.! Piéu nay
c6 thé budc Cuc Dur trir Lién bang My (Fed) phai duy tri chinh sach tién té thit chat
trong thoi gian dai hon so v&i dy kién cta thi trudng, giy ra cac tac dong lan toa
tiéu cuc dén phﬁn con lai coa thé gidi thong qua viéc that chit cac diéu kién tai
chinh toan cau va lam déng USD manh lén.

Mot rui ro tinh vi hon 1a sy x61 mon uy tin cuia cadc ngan hang trung uong.
IMF canh bao vé ap luc chinh tri ngdy cang ting, yéu cu cac ngin hang trung
wong phai ndi 16ng chinh sach tién t¢ dé hd tro ting trudng kinh té hodc lam giam
chi phi tra ng cia chinh phii.” Viéc nhuwong bo trude nhitng ap luc nay s& 1am tén
hai dén su doc lap ciia ngan hang trung uong, mot yéu to quan trong dé neo giir ky
vong lam phat. Néu cong ching va thi truong mat niém tin vao cam két chdng lam
phat ciia ngan hang trung wong, diéu d6 c6 thé din dén bat 6n kinh té vi mo va tai
chinh nghiém trong.”

4. Rii ro cau trac va dia chinh tri

Céc yéu tb cdu trac dai han cling dang tao ra nhitng con gié ngugc. Cac chinh
sach nhap cu ngdy cang han ché ¢ nhiéu nén kinh té phat trién, két hop voi xu
huéng dan sb gia hoa c6 nguy co tao ra cac cu sdc cung lao dong tiéu cuc. Tinh
trang thiéu hut lao dong c6 thé lam giam san luong ciia nén kinh té, dong thoi thic
day lam phat trong linh vuc dich vu, noi lao déng chiém ty trong chi phi 16n.!

Bén canh d6, méi truong dia chinh tri van con nhiéu bién dong. Cac cudc
xung dot dang dién ra tiép tuc gy gian doan thwong mai va thi truong hang hoa,
lam tang thém sy khong chac chan va co6 thé bung phat thanh cac cudc khung hoang
16n hon.’

Diéu nguy hiém nhat 1a sy lién két gitra cac rui ro nay. Chung khong ton tai
mot cach doc 1ap ma co thé tuong tac va khuéch dai 13n nhau, tao ra mot “vong lap
tan thé” tiém tang.! Mot kich ban ¢ thé xay ra nhu sau: mot su diéu chinh manh
trén thi truong ching khoan cong nghé (rui ro tai chinh) c6 thé gay ra suy thoai
kinh té. Didu ndy s& lam syt giam nghiém trong ngudn thu thué va lam tram trong
thém tinh hinh tai khéa vén da cing thing (rui ro tai khoa). Cac chinh phu c6 no
cao s& phai d6i mat vai chi phi di vay tang vot khi thi truong trai phiéu hoang loan,
budc ho phai thuc hién céc bién phap that lung budc bung ha khic, cang lam suy
thoai sau hon. Trong bdi canh do, ap luc chinh tri s& gia ting, yéu cau ngan hang
trung wong phai “in tién” dé giai ctru nén kinh té va chinh phu, de doa su doc 1ap
ctiia ho va c6 nguy co 1am ky vong lam phat vuot khoi tam kiém soat (rui ro thé
ché). Vong phan hdi tiéu cyc nay cho thdy mét ca sde trong mot linh vuc c6 thé
nhanh chéng leo thang thanh mét cudc khing hoang hé thong, mot méi de doa 16n
hon nhiéu so voi tong clia cac rui ro riéng 1é.

V. Tong hop cac yéu cau chinh sach va khuyén nghi
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Trude mot bdi canh kinh té toan cau diy thach thire va rui ro, cac td chire
quoc té da dua ra mot loat cac khuyén nghi nhat quan, nham muc ti€u kép 1a 6n
dinh nén kinh t€ trong ngan han va thic day tang truong bén viing trong dai han.

1. Uu tién hang diu: Khdi phuc s tin cdy va kha niing du bao

Mot thong di¢p xuyén subt va duoc nhian manh nhiéu nhit 13 sy can thiét
phai giam bét tinh trang bit 6n chinh sach, dic biét 1a trong linh vuc thuong mai.
Nén kinh té toan cau can cac quy tic rd rang, minh bach va c6 thé du doan duoc
dé cac doanh nghiép co thé ty tin dau tu va 1ap ké hoach.* IMF kéu goi cac quc
gia két hop ngoai giao thuong mai vé6i cac diéu chinh kinh t& vi mé can thiét dé
giai quyét cdc mét can bang co ban, thay vi chi dira vao cac bién phap bao ho.!
Viéc khéi phuc mot méi truong thuong mai dua trén luat 1€ duoc coi 1a uvu tién
hang dau dé thuc ddy niém tin va ting trudng.

2. Ciing c6 bén virng tai khoa

Mot diém dong thuan manh mé khac 13 yéu cau cac qudc gia phai giai quyét
cac 15 hong tai khoa va bt dau qua trinh xdy dung lai cac ving dém chinh sach.
Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh no cong cao va chi phi di vay gia ting.'
OECD nhén manh rang ky luat tai khoa 1a can thiét dé dam bao tinh bén viing cta
no trong dai han va tao ra khong gian dé tng pho véi cac ct sc trong tuwong lai.>
Loi khuyén nay duoc dua ra ngay ca khi cac chinh phu dang phai d6i mat véi ap
lyc chi tiéu ngay cang tang, cho thdy mirc do cip bach cua van de.

3. Piéu hanh chinh sach tién té

Dbi véi chinh sach tién té, thong diép chinh 14 sy canh giac va kién dinh.
Cac ngan hang trung wong duoc khuyén nghi phai duy tri su tip trung vao muc tiéu
6n dinh gia ca va phan tng kip thoi véi nhitng thay dbi trong can can rai ro lam
phat.® Quan trong hon ca 1a phai bao vé su doc 1ap ciia ngan hang trung wong trude
cac ap lyc chinh tri. IMF canh bao réng bét ky su thdéa hi€p nao vé muc tiéu 6n
dinh gia ca dé hd tro ting trudng ngin han hodc giam chi phi ng cong cudi cung sé
phan tac dung, 1am x6i mon uy tin da dugc xay dung trong nhiéu thap ky va giy ra
bat 6n kinh té vi md.”

4. Thiic day cai cach co cdu

Dé thoat khoi quy dao ting trudng thap hién tai, cac td chirc déu nhin manh
tam quan trong cua cac cai cach cAu tric. Cac nd luc cai cach manh mé hon duge
coi 14 chia khoa dé cai thién muc sdng mot cach bén viing va khai thac tiém ning
to 16n tir cac cong nghé méi nhu AL3 Cac linh vire cai cach dugc dé xuat bao gdm
céi thién chat luong thé ché, tao méi truong kinh doanh thuén lgi dé kich thich dau
tu tu nhan, phat trién von nhan liuc thong qua gido duc va dao tao va cai thién chic
nang cua thi truong lao dong.

Tuy nhién, cac nha hoach dinh chinh sach dang phai ddi mat véi mot thé
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ludng nan 6t 13i. Ho nhan duoc nhitng 16i khuyén c6 vé mau thuan: mot mat, ho
duoc yéu cau phai cung cb tai khoa, tirc 13 cat giam chi tiéu hodc ting thué.! Mt
khac, ho phai d6i mit véi nhitng ap luc khong thé tranh khoi dé ting chi tiéu cho
céc uu tién chién lugc méi nhu qudc phong, an ninh kinh té va chuyén doi khi
hau.!” Ca hai huéng di ndy déu mang tinh thét chit va rat kho thuc hién khi ting
truong kinh té dang cham lai va c¢6 nguy co suy thoai. Cac chinh phu duong nhu
bi mic ket gitta ba muc tiéu khong thé dong thoi dat dugc: (a) kich thich ting
truong kinh té, (b) ciing ¢b bén ving tai khoa va (c) tai trg cho cc uu tién chién
lwge moi. Bat ky lua chon nao ciing doi hoi sy danh ddi dau dén va viée diéu huéng
thanh cong trong moi truong phirc tap nay sé& 1a thach thirc 16n nhat dbi véi cac nha
lanh dao kinh té trong nhitng nam téi.
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TONG QUAN CAC CONG NGHE TIEN PHONG 2025 - 2026

I. Sw bung no cia Tri tu¢ nhan tao: Tac nhan va kién tao

Béi canh cong nghé¢ chién lugc trong giai doan 2025 - 2026 dugc dinh hinh
boi su trudng thanh vuot bac cua Tri tu€ nhan tao (Al). Al da chuyén ddi tir mot
tap hop cac cong cu hd trg thanh mot cong nghé déng vai tro 13 yéu td khuéceh dai
nén tang, thuc ddy hau hét cac xu hudéng cong nghé chién lugc khac.

1. AI tac nhan (Agentic AI): Tir mé hinh nén tang dén kha ning tw dong
hoa hanh dong

Su dich chuyén chién lugc cét 16 trong linh vuc AT hién nay khong con chi
tap trung vao viéc cai thién kién truc va kha ning cta cac mo hinh nén tang
(Foundation Models) ma la kha nidng ty dong hdéa va hanh dong. Phan tich cua
McKinsey d3 hop nhat bén xu hudéng Al riéng 1¢ trude ddy - bao gdm Al tmg dung,
Al kién tao (Generative Al), cong nghiép hoa hoc may (ML) va phét trién phan
mém thé hé méi thanh mot danh muc bao quat duy nhét 13 Tri tué nhén tao.! Su
hop nhat nay cho thiy Al da dat dén muc do truong thanh, vuot ra khoi cac tmg
dung chuyén biét dé tré thanh mot dong luc kinh té toan dién.!

Su trdi ddy cua Al tac nhan (Agentic AI) 1 xu huéng méi ndi bat nhét, dugc
Gartner va McKinsey nhan manh.! Agentic Al dai dién cho budc phat trién tiép
theo, két hop tinh linh hoat va tong quat ciia cic mé hinh nén tang véi kha ning
1ap ké hoach va hanh dong trong thé gi6i thuc. Cong nghé nay cho phép tao ra cac
“ddng nghiép 40” (virtual coworkers) c6 kha ning ty chi thuc hién cac quy trinh
lam viéc nhiéu bude phirc tap.' Vi du, trong logistics, 76% chuyén gia nganh nay
nhan théy tiém nang cua cac tac nhan Al ty tri trong viéc xur ly cadc nhi¢m vu phtic
tap nhu tu dong dat hang lai hay dinh tuyén lai 16 hang.?

Su tu chu ngay cang ting cia Al tac nhan ngay 14p tirc dit ra nhu cu cap
bach vé& Quan trj AI. Cac nén tang Quan tri Al 1a cac giai phap cong nghé can thiét,
cho phép cac td chirc quan Iy hiéu suat phap 1y, dao dtrc va van hanh ctia hé théng
Al cta ho.? Khi AI khong chi dua ra goi y ma con thyc hién hanh dong, viéc thiét
1ap cac hang rao bao vé va kiém soat 1a diéu kién tién quyét dé quan 1y rui ro.

2. Thang do gia tri va tic dong dén ning suit

Generative Al d3 vuot qua giai doan thir nghiém ban dau va dang budc vao
giai doan tich hop chién lugc, mang lai lo1 tue dau tu (ROI) 16 rang. That vay, gﬁn
mot nra (49%) cac nha 1anh dao cong nghé trong mgt khao sat gﬁn day da xac nhan
re‘ing Al da duoc tich hop “hoan toan” vao chién luge kinh doanh cét 15i cta ho.*

Al dugc ching minh c6 thé mang lai mic ting nang suat, toc do dua san
pham ra thi truong va doanh thu tir 20% dén 30% khi dugc ap dung & quy mé 16n.*
Ban dau, nhiing cai thién nang suat nay tap trung vao cac tac vu lap lai va té nhat,
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nhung dit liéu cho thay theo thoi gian, 1o ich ning suét s& dan chuyén sang céc tac
vu k¥ thuat phan mém phuc tap hon.’ Cac truong hop ung dung thuc té minh hoa
ROI dang ké. Vi dy, Mercari, san thuong mai dién tir 16n nhat Nhat Ban, du kién
dat ROI 500% trong khi giam 20% khéi lwong cong viéc cia nhan vién bang cach
str dung AI cho dich vu khach hang.°

Sy phat trién manh mé& cua Al tao ra mdt vong lap nhan qua sdu sic giita
phan mém, phan ctng va tinh bén viig cia ha ting. Nhu cau ngay cang tang ddi
v6i cac mé hinh Al dic biét 1a Generative Al va Agentic AL doi hoi cong suit tinh
todn, b0 nhéd va mang ludi cao hon theo cép s6 nhan.! Nhu cau tinh toan khéng 16
nay dd thuc day sy d6i méi manh mé trong linh vyc Ban dan Chuyén dung
(Application-Specific Semiconductors), duoc thiét ké dac biét dé tdi wu hoa hiéu
suit dong thoi quan 1y chi phi, nhiét d6 va mirc tiéu thu dién ning.! Néu cac to
chtic dau tu vao Al ma khong dong thoi nang cép kién trac phan cung va téi uu
hoa ning luong, ho s& ddi mit véi chi phi van hanh ting vot va ganh ning méi
truong (carbon debt) khong bén vimg.

Su thay d6i chién luge tir Al cong cu sang Al tu tri (Agentic Al) doi hoi cac
nha 1anh dao phai thay ddi cau hoi chién lugc tir “Al gitp gi cho con ngudi?” sang
“Nhitng nhi€ém vu nao con ngudi cé thé uy thac hoan toan cho AI?”. Su xuét hién
cuia cac “dong nghiép 40” tu tri nay bién viée trién khai cac Nén tang Quan trj Al
(Al Governance Platforms) thanh mot yéu cau phap 1y va van hanh bét budc ngay
tir dau dé quan 1y rui ro.

Xét vé phan khuc khu vue, mic du Bic My tir 1au dd dan dau vé cong nghé,
khu vye Chau A-Thai Binh Duong (APAC) dang thu hep khoang cach trong viéc
ap dung Generative Al. Ca hai khu vuc déu c6 16% t6 chtrc tim thay gia tri da duoc
chtrng minh tir AL, nhung APAC dang dau tw manh mé& hon vé tong thé.”

Bing 1: Téom tit tac dong kép cia Al tic nhan d6i véi mé hinh kinh
doanh va co sé ha ting

Xu hwéng ¢t 16i| Pinh nghia chién hrge | Tac dong kinh doanh Hé qua thach thire
chinh kép

Agentic Al Al ¢6 kha nang ty 1ap ké | Tang nang sudt 20-30%, | Doi hoi Quan tri Al

hoach va hanh dong dé |ty dong héa quy trinh | (Governance) va giam

dat muc tiéu.! phuc tap (VD: logistics, | sat phap ly ngay lap
tai chinh).? tirc.

Semiconductors | Chip dugc t6i uu hoa cho | Giam chi phi van hanh va | Cang  thang  chudi
Chuyén dung |khoi lugng cong viéc | nhiét do (hiéu qua ning | cung Ung, phu thudc
AUML.! luong) cho cac mo hinh | vao dia chinh tri chip.!
16n.

IL. Twong lai ciia dién toan: Lwong tir va ha ting dam may bén virng

Tuong lai cia dién toan dugc dinh hinh béi hai mat ddi 1ap: Mat ma hau
luong tir (PQC) 1a chién luwoc phong thu an ninh va Pién toan luong tr (QC) 13
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cong nghé tién phong, cung véi su dich chuyén sang ha ting ddm may t6i uu hoa
va bén viing.

1. Chién lwgc phong thii: PQC — ménh Iénh an ninh

Dién toan lugng tir dui van dang trong giai doan phat trién, tiém an kha ning
giai ma hau hét cac thuat toan ma hoa bat d6i xtng hién dang duoc sir dung dé bao
v€ thong tin. Mat ma hau lugng tir (Post-quantum Cryptography - PQC) 1a xu
huéng chién luge phong thi nham bao vé dit liéu khoi rui ro giai ma nay.2

PQC duoc Gartner xac dinh 1a mot trong nhimg xu hudng cong nghé chién
lugc hang dau.? Tinh cép thiét cta PQC khong nam & su ra doi hién tqi cla may
tinh lwong tir thuc té, ma & mbi de doa “Thu hoach ngay, Giai ma sau” (Harvest
Now, Decrypt Later), not dit li¢u ma héa nhay cam dugc thu thap va luu trit ngay
nay dé giai ma khi may tinh luong ttr trudng thanh. Do d6, PQC 1a mot ménh 1énh
chién lrg'c mang tinh chit quan tri rii ro theo thoi gian.

Thach thic chuyén dbi 1a dang ké. Céac thuat toan PQC khong phai 1a cac
giai phap thay thé tryc tiép cho cac thuit toan bat dbi ximg hién c6. Chung c6 thé
gay ra cac van dé vé hiéu sut, va cac ung dung hi¢n tai s€ can duoc kiém tra, thAm
chi viét lai hoan toan.2 Piéu ndy c6 nghia 14 viéc trién khai PQC khong phai 1a mot
du 4n cong nghé trong twong lai ma 1a mot quy trinh phirc tap, ton thoi gian, doi
hoi ngan sach va 16 trinh trién khai ngay 1ap trc dé giam thiéu rui ro phap 1y va an
ninh trong dai han.

2. Canh tranh lugng tir toan cau: Hién trang phin cing va dia chinh tri

Trong khi PQC la phong thu, Pién toan lugng tir (Quantum Computing -
QC) Ia miii nhon cua canh tranh cong ngh¢ toan cau. QC dugc coi 1a dong luc kinh
té va bat budc vé an ninh qudc gia do tiém ning tng dung trong ma hoa, khoa hoc
vat liéu, AL va cac tng dung ludng dung.®

Céc cong ty cong nghé 16n dang dat dugc nhiing tién bd k¥ thuat vuot bac.
Google Quantum Al véi chip Willow 105-qubit da chirng minh do trung thuc cao
va thuc hién thanh cong cac thuat toan phuc tap (Quantum Echoes), mo phong vat
Iy nhanh hon siéu méy tinh ¢6 dién 13.000 1an.® Twong ty, IBM d4 vach ra 16 trinh
nham dat duoc wu thé lugng tir (quantum advantage) vao nam 2026 va muc tiéu la
hé théng lugng tir chiu 16i quy md 16n (Starling, 200 qubit logic) vao nam 2029."!

Cudc dua dia chinh trj gitta Hoa Ky va Trung Qudc trong linh vuc nay dang
leo thang. Trung Qudc di phat trién may tinh lugng tir Origin Wukong, cung ¢6 vi
thé cia minh.® Sy canh tranh nay dan dén sy can thiép truc tiép cta chinh phu. Hoa
Ky dang can nhic viéc mua c6 phan (equity stakes) trong cac cong ty QC, bao hiéu
mot ky nguyén méi ciia sy hop tac cong-tu dé thuc day do6i méi trong nude.® Sy
can thi€p nay vura la chit xtc tac thuc déy ddi moi, vira tao ra céc rang budc maoi:
cac cong ty phai doi mat véi cac yéu cau giam sat an ninh qudc gia va han ché tiém
nang hop tac nudc ngoai.® Cac td chirc trong linh vue QC va cac cong nghé chién
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luge twong tu phai quan 1y rai ro dia chinh tri va tuan thu cac quy tic kiém soat
xuét khau chit ché hon.

3. Ha ting dam mAy bén virng: Hoi tu FinOps va GreenOps

V& co so ha ting, Dién toan Pam may Ban dia (Cloud-Native Architecture)
dang trd nén 6n dinh va phd bién. Kubernetes van 13 nén tang mic dinh dé trién
khai tmg dung cloud-native, hd trg hiéu qua céc chién luge hybrid va multi-cloud
nhim dap tng nhu cau vé tinh phuc hdi va chu quyén ky thuét s6.'2 Cac doi méi
nhu KubeVirt (tich hgp may 4o vao Kubernetes) va viéc mé rong sang Edge
Computing (DPién toan Bién) cho thiy kha ning cta nén tang nay trong viéc quan
Iy khéi lwong cong viéc phan tan.'?

Cung vé6i su on dinh cua kién trac, FinOps (Cloud Financial Operations) da
trudng thanh vuot ra khéi vai tro 1ap ngan sach. N6 hién tap trung chuyén sau vao
to1 uu hoa chi phi va hop nhat chién lugce, dac biét do chi phi tinh toan cao cua cac

sang kién Al va ap lyc toan cau nham “lam duoc nhiéu hon véi chi phi it hon”.!3

Xu huong quan trong la sy hdi tu gitta FinOps va GreenOps (Hoat dong
Xanh). Téi uu hoa tai nguyén dam may théng qua cac thue hanh FinOps—nhu loai
b6 tai nguyén nhan rdi va trién khai kién trac hiéu qua—truc tiép gitp giam dang
ké murc tiéu thu nang luong va déu chan carbon.'* Su két hop gitta t6i uu héa tai
chinh va t6i wu héa méi trudng nay bién FinOps va GreenOps thanh hai mat cua
mot dong xu chién luge. Pay duoc goi 1a Augmented FinOps, noi Al va Hoc méay
(ML) dugc tich hop dé hop 1y hoa quan 1y chi phi ddm may, cat giam ling phi,
giam chi phi va giam khi thai carbon.'s Piéu nay cho thay tinh bén viing khong
phai 1a mot chi phi bo sung ma 1a mot chién luge t6i wu hoa tai chinh can dugc
10ng ghép ngay tir dau chu trinh phét trién théng qua cac thyc hanh “Green

» 15

Coding”.
I11. Sw dong b hoa vat Iy va ky thuét so (Physical-Digital Synergy)

Céc cong nghé chién luoc trong giai doan 2025 dang x6a nhoa ranh gidi giira
thé gio1 vat Iy va k§ thuat so, tao ra cac trai nghiém nhp vai va mo rong kha nang
nhan thirc cua con nguoi.

1. Dién toan khong gian (Spatial Computing) va cong nghé nhap vai

bién toan Khong gian (Spatial Computing - SC) 1a xu hudng th 8 trong
danh sach cua Gartner.2 SC ting cudng thé gidi vat Iy bang cac cong nghé thuc té
tang cudng va thyuc té 40 (AR/VR) dé mang lai trai nghiém nhép vai.2

SC mang lai loi ich kép. Dbi voi ngudi tiéu dung, nd dap tmg nhu cau vé cac
trai nghiém tuong tac trong game, giao duc va thuong mai dién tir. Pdi v6i doanh
nghiép (B2B), SC cung cap cac cong cu truc quan hoa phic tap, hd trg ra quyét
dinh va tdng hiéu suét trong cac nganh nhu chim soc stc khoe, ban 1¢ va san xuat.>

Tuy nhién, viéc ap dung SC dang bi can tr¢ b1 nhitng thach thirc van hanh.

121



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

Phén ctg nhap vai hién tai (nhu kinh deo du) van dat do, cong kénh, yéu ciu sac
thuong xuyén va co thé gay co 1ap nguoi dung.> Hon nira, giao dién ngudi ding
phtec tap va cac mdi lo ngai vé quyén riéng tu va bao mat di liéu 13 nhirng rao can
16n can duoc giai quyét dé cong nghé ndy c6 thé mo rong quy mé thi trudng.?

2. Khai niém Metaverse cong nghi¢p (Industrial Metaverse)

Khac véi su cuong di¢u ban dau vé Metaverse tiéu dung, linh vuc doanh
nghi¢p dang tap trung vao Metaverse Cong nghi€p. Khai niém nay dua trén viéc
tao ra cac Ban sao s6 (Digital Twins) dé t6i vu hoa chudi gia tri. Cac (mg dung hién
tai chu yéu gin lién v6i cong nghé Ban sao sb va tip trung vao cac loi ich kinh
doanh hiru hinh.'¢

Pham vi chuyén d6i cia Metaverse Cong nghiép bao tram toan bd vong doi
san pham, tir Nghién ctru & Phat trién (R&D) va thiét ké dén t6i wu hoa quy trinh
san xuét, van hanh thiét bi, bao tri, thir nghiém san phém va dao tao k¥ nang chuyén
mon.!'® Viée tap trung vao B2B giup cac cong ty dat dugce hiéu qua ngay lap tirc
thay vi chd doi su chdp nhan rong rii ctia nguoi tiéu dung, tir d6 thiic diy ROI ngin
han r0 rang hon. Pac bié¢t, Industrial Metaverse dong vai trd quan trong trong viéc
thiic dy tinh bén viing bang cach hd tro qua trinh khir carbon va phi vat chat hoa
thiét ké san pham va quy trinh san xuat.!?

3. Cong nghé ting cwong thin kinh (Neurological Enhancement)

Cong nghé Tang cudng Than kinh (Neurological Enhancement - NE), 13 xu
hudng thtr 10 cua Gartner, dai dién cho su can thiép sau sic nhat vao tinh con
ngudi. N6 nham cai thién kha ning nhan thirc bang cac cong nghé doc va giai ma
hoat dong ctia ndo.”

Loi ich tiém nang ctia NE 1a rat 16n, bao gdm nang cao k¥ niang con ngudi,
cai thién do an toan trong moi truong lam viéc, ca nhan hoa gido duc, hd trg ngudi
16n tudi lam viéc 1au hon, va tao ra cac giai phap tiép thi thé hé méi.>

Tuy nhién, rui ro di kém voi NE 14 sau sic va phi vat chat. Cong nghé nay
dbi mit véi cac thach thirc vé chi phi cao, tinh xam 14n va rui ro vat 1.2 Quan trong
hon, viéc sit dung Giao di¢n Nguoi-Mdy-Nao (User-Brain Machine Interfaces -
UBMIs) va Giao dién Nao-Nao-May (Brain-Brain Machine Interfaces - BBMIs)
tao ra cac thach thurc an ninh mang nghiém trong. Nhitng cong ngh¢ nay cling lam
day 1én cac mdi quan ngai dao dirc sdu sic, chang han nhu kha ning thay d6i nhan
thire thuc té ctia nguoi dung.?

Su khac biét giita Dién toan Khong gian (SC) va Tang cuong Than kinh
(NE) nam & mirc do rai ro. SC ¢6 rao can 1a cac van dé k§ thuat va chi phi c6 thé
duoc giai quyét theo thoi gian, trong khi NE mang lai loi ich 16n nhung d6i mat
voi rao can dao duc va an ninh dir liu “cép do ndo bd”. Pidu nay tao ra sy mét can
bang rai ro-phan thudng, yéu cau cac to chirc phai thiét 1ap Khung dao dirc va Quan
tr1 dac bi¢t truoc khi thir nghiém NE.
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IV. Tac dong chuyén ddi theo nganh va cac truong hop sir dung chién lwgc

Cong nghé chién lugc, dic biét 1a Al va Agentic Al dang dinh hinh lai cac
nganh cong nghiép cot 16i véi tdc do chua ting co.

1. Tai chinh va ké toan (Finance and Accounting)

GenAl dang thay d6i cin ban vai tro ctia cac chuyén gia tai chinh. Cong nghé
nay chuyén trong tam tir cdc hoat dong thu thap dit liéu va bao cdo thi céng sang
cac hoat dong chién lugc va cung cap thong tin chi tiét.'® Cac tac vu timg mat nhiéu
ngay, nhu chun bi bdo céo tai chinh cudi nam, gio ddy co thé duoc hoan thanh chi
trong vai gid, giai phong cac nha ké toan dé tap trung vao chién lugc. '

GenAl hoat dong nhu mot “ddng phi cong” (co-pilot), tao ra cac du thao tai
liéu quan trong, vi du nhu kich ban cudc goi thu nhap, thong céo bao chi, va phan
tich canh tranh dwa trén dir liéu lich sir, quy dinh cong khai va noi bo.'s Diéu nay
gitip cac giam dbc tai chinh (CFOs) tap trung vao chién lugc va truyén dat théng
diép nhét quéan, co tac dong. Pé tan dung tdi da lgi ich, cAc nhom tai chinh duoc yéu
cau chuyén trong tim sang d6i méi, hoc hoi ki thuat sb va sir dung Al c¢6 dao dirc.'?

2. Chim séc strc khoe (Healthcare) va Khoa hoc doi sdng

Linh vuc cong nghé y t& (Healthtech) dang ching kién sy dao nguoc 16n
trong dau tu. Van hanh Nha cung cp (Provider Operations) hién chiém 44% tong
ngudn von healthtech, vuot qua linh vuc chim soc thay thé.2°

Su dich chuyén nay duoc thiic day boi cac giai phap dua trén Al, tap trung
vao viéc chuyén ddi quy trinh hanh chinh va 1am sang, mang lai cac truong hop
kinh doanh manh m& hon va loi tirc dau tu (ROI) rd rang.2’ Cac nha dau tu dang
wu tién cac giai phap Al giam ganh niang hanh chinh va téi vu hoa quy trinh (back-
office optimization) vi ddy 1a con dudng nhanh nhét va it rai ro nhat dé dat duoc
chuyén ddi s6. Bén canh d6, Al dong vai trd quan trong trong viéc chan doan nang
cao, bénh hoc sb (Digital Pathology), va hd trg ra quyét dinh y t€.2! Cac giao dich
M&A dang dién ra nham mé rong kha ning di truyén va chan doén tién tién, cing
¢ xu hudng nay.?!

3. Chudi cung ng va sian xuit (Supply Chain & Manufacturing)

Trong logistics va chudi cung tng, Al khong con dugc coi 1a loi thé canh
tranh ma 1a “céng cu sinh ton thiét yéu”.?? Thi truong Al trong logistics dugc du
bao s& dat 20.8 ty USD vao nam 2025, véi téc do ting truong kép hang nim
(CAGR) 1a 45.6% tir nam 2020.%

Sau khi trién khai cac giai phap AL 78% céc lanh dao chudi cung tmg bao
cdo cai thién dang ké vé mat van hanh.2? Cac Gmg dung bao gdm Bao tri Dy doan
(Predictive Maintenance), Quan 1y Ton kho Pong, va Phan tich Thoi gian Thyc.?
Su tu dong hoa dang dugc mé rong thong qua Agentic Al. 76% chuyén gia logistics
nhin thﬁy tiém nang cua cac tac nhan Al ty tri dé xu 1y cac nhiém vy phurce tap nhu
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tu dong dinh tuyén lai 16 hang.?

Su két hop giita Agentic Al (kha niang hanh dong tu tri) va Thi gidc May
tinh (Machine Vision - MV) tao ra mot chudi cung mg ¢ kha nang tu diéu chinh
cao. Hon mot nira cdc nha san xuét dang dau tu vao hé théng camera hd trg Al
(MV) dé tang hiéu qua nha kho, kiém soat chat lwong va an toan.? Viéc trién khai
Al trong chudi cung tmg hién nay phai huéng t6i tw dong héa toan dién (End-to-
End Automation), két ndi cac tac nhan ty tri xuyén sudt tir quan 1y nha cung cip
dén van chuyén va kiém soat chét luong.

Bdng 2: Tac dong cia GenAl va Al Tac nhan theo Nganh

Nganh

Ung dung Chién lwoc

Lgi ich Van hanh/ROI

Nguf‘)n
tham khao

Thwong mai Pién ti

Dich vu khach hang Agentic
Al, tao ndi dung siéu ca
nhan hoa (text-to-video).

ROI 500%, giam 20% khdi
lugng cong viéc nhan vién
(Mercari).5

6

Tai chinh/Ké toan

Tao du thao tai liéu cd dong,
phan tich tac dong quy dinh.

Chuyén dich tir thu cong sang
chién lugc; hoan thanh bao
cdo trong vai gio. '8

Cham soc Suc khoe

T6i wu hoa van hanh nha
cung cap, 9hén doan
Al/pathology so.

44% vén Healthtech d6 vao
Provider Operations do ROI
10 rang. 2’

20

Chubi cung tng

Quan 1y nha cung cép tur tri,
bao tri dy doan, Thi giac
May tinh.

76% chuyén gia thdy tiém
nang Agentic Al cho dinh
tuyén/dit hang >

V. Riii ro chién lwgc, quan tri va chit quyén ky thuét so

Su ddi méi chua tirng c6 cua cong nghé chién luge, dic biét 1a AL kéo theo
nhirng rai ro phap 1y, dao dirc va dia chinh tri phtrc tap.

1. Khung phip 1y Al toan cau: Phéin tich quy tic Pao luit Al ciia EU

Pao luat Al cia EU (EU Al Act) 13 nd lyc toan dién nhat dé thiét lap cac quy
tac hai hoa nhim dam bao Al t6n trong cac quyén co ban, bao vé sirc khoe/an toan,
va dong thoi thuc day d6i mai.2> Pao luat nay phan loai Al theo bon cép d rui ro,
va nghiém cAm mot sd loai Al duoc coi 1a c6 “rui ro khong thé chép nhan duoc”
(ap dung tir thang 2 ndm 2025), chzfmg han nhu hé théng nhan dang cam x1c tai noi
lam viéc va truong hoc.?

Ddi v6i cac hé théng Al duoc coi la “rti ro cao,” dao luat ap dat cac nghia
vu rong rai ddi véi nha cung cép, bao gdm danh gia rui ro, thiét 1ap quan tri, duy
tri tai liéu va danh gia sy phu hop.?

Mot yéu td chién lugc quan trong 1a pham vi 4p dung ngoai lanh tho
(extraterritoriality). Pao luat 4p dung cho céc cong ty khong co tru sé tai EU néu
ho dat hé théng AT hoac m6 hinh AI muc dich chung 1én thi truéong EU hoac néu
dau ra cua hé théng dugce sir dung tai EU.2 Hinh phat cho viéc khong tudn thu 1a
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rat nghiém trong, 1én téi €35,000,000 hoic 7% doanh thu toan ciu hang niam cua
cong ty tiy thudc vao mirc do vi pham.? Do rui ro tai chinh toan cau nay, Quan tri
Al dang tré thanh tiéu chuén tuan thi toan cau méi, budc cac cong ty da qudc gia
phai tudn thi cac quy tac “rii ro cao” cia EU Al Act nhu mét tiéu chuan tdi thiéu.

2. Thach thire s¢ hiru tri tu¢ (IP) va lao dong

Su xuét hién cua Generative Al va Agentic Al d3 tao ra mot mau thuan 16n
v6i cac khudn kho phép 1y hién hanh. Luat ban quyén, bang sang ché va nhin hiéu
thudng yéu cau tac gia hodc nha phat minh 13 con ngudi. Vi du, Pao luat Ban quyén
Hoa Ky nim 1976 yéu cau tac gia 1a con ngudi.® Mau thuin nay khién cac san
phém sang tao dugc tao ra hoan toan boi Al co thé thiéu su bao ho IP viing chéc.

Su mat két ndi gitra d6i mdi ty tri (Agentic Al) va danh tinh phap 1y ctia con
nguoi tao ra rui ro thuong mai hoa. Nhiéu vu kién dang dién ra cdo budc viéc sur
dung trai phép cac tac pham c6 ban quyén trong tap dit liéu dao tao Al 1a vi pham.?
Dé bao dam tinh phap 1y va kha ning thuong mai héa, cac cong ty phai thiét 1ap
céc “diém can thiép ciia con nguoi” (human intervention points) & rang trong quy
trinh lam viéc cuia Al Tac nhan.

Ngoai ra, Al trong noi 1am viéc ddi mit véi rui ro tudn tha lust chdng phan
biét ddi xu. Hé théng Al dugc st dung trong tuyén dung c6 thé vo tinh nhan doi
cac hanh vi phan biét dbi xtr trong qua khir hodc sir dung thong tin nhay cam vé
mg vién ma nha tuyén dung khong dugc phép hoi.2

3. Chii quyén ki thuit so (Digital Sovereignty) va phan vng khu vue

Khai niém Cha quyén K§ thuat sé dang dinh hinh chién lugc cong nghé &
cap d6 quéc gia va khu vuc, dic biét 1a & Chau Au. Bao céo “State of the Digital
Decade 2025” cua Uy ban Chau Au nhan manh su can thiét phai hanh dong khén
truong dé ting cudng chuyén doi ky thuat sé va chii quyén cong nghé.?’

Céc hanh dong duoc dé xuat bao gdm ting cudng dau tu cong va tu, cai thién
kha ning tiép can vén dau tw mao hiém cho cac céng ty EU dé md rong cong nghé
chién luoc.?’ Bé dat dugce cac muc tiéu nay, EU dang tich cuc theo dudi cac bién
phap 1ap phap nhu Pao luat Mang K§ thuat s, Chién luoc Luong tir va Pao luat
Phat trién Pam may va ALY

Chu quyén K¥ thuét s vira 1a rao can thi trudng vira 1a dong luc dau tu. N6
tao ra ap luc 1€n céc cong ty ngoai EU trong viéc dam bao luu trir dir li€u cuc bo
va c6 thé han ché viéc sir dung cac cong nghé khong tuan thu. Cac nha cung cip
cong nghé toan cau phai xem xét viéc dia phwong hoa céac giai phap va chién lugc
dbi tac khu vuc dé vuot qua cac rao can do cac chinh sach bao ho cong nghé nay
tao ra.

VI. Ham y ddi véi cac t6 chirc.

Dé quan 1y rui ro va tdn dung co hoi tir cac xu hudng cong nghé chién lugce

125



Nhitng xu huong kinh té va cong nghé. So 2.2025.

2025 - 2027, cac t6 chie nén tap trung vao bon linh vyc hanh dong wu tién.
1. Uu tién 19 trinh An ninh chién lwec

Céc to chirc can thiét 1ap mdt 10 trinh 1o rang dé dbi pho vdi cac mbi de doa
cong nghé cap cao nhit. Can thanh 1ap nhom chuyén trach dé danh gia va lap ké
hoach di chuyén sang Mat mi Hau Luong tir (PQC). Su tap trung phai ndm & viéc
bao vé cac hé thdng ma hoa dit liéu dai han (Harvest Now, Decrypt Later) c6 nguy
co bi tAn cong, dong thoi kiém thir va 14p ngan sach cho viée viét lai ma ngudn va
giai quyét cac van dé hiéu suat lién quan.?

Pong thoi, khi cac cong nghé Tang cuong Than kinh (NE) tiém ning xudt
hién, céc to chic phai xdy dung cac chinh sach quan tri dit liéu chit ché tip trung
vao bao vé thong tin tir UBMIs va BBMIs ngay 1ap ttc, do rai ro xam l4n va dao
durc cue ky cao ma cic cong nghé nay gy ra.”

2. Chién lwgc tan dung va quan tri Al tac nhan

Viéc dau tu vao Al tac nhan phai c6 muc tiéu. Cac td chtrc nén wu tién cc
truong hop st dung Agentic Al c6 kha nang tu dong hoa cac quy trinh cdt 151 va
mang lai ROI nhanh chong, dac biét trong cac linh vuc nhu Tai chinh (tao béo cao)
va Chudi cung tmg (quan 1y nha cung cap tu tri).?

Viéc thiét 1ap Al Governance khong con la tuy chon ma la bat bude. Can
trién khai cac nén tang Quan tri Al dé dam bao tuan tha cic quy tic phéap Iy toan
ciu (nhu EU AI Act), kiém soat thién vi (bias) va giam sat hi¢u suét hoat dong cua
cac hé thong Al ty tri.2 Cac t6 chirc nén ldy muc tiéu tuan thu cic quy tic “rui ro
cao” cia EU Al Act 1am tiéu chuan toan cau dé giam thiéu rii ro ché tai.

3. Chuyén d6i ha ting kép : FinOps va GreenOps

Dé quan 1y chi phi tinh toan ngdy cang ting ctia Al cac to chirc phai ap dung
m6 hinh FinOps/GreenOps tich hop.'* Diéu nay lién quan dén viéc 16ng ghép cac
thuc hanh bén viing va tdi uu héa chi phi ddm may ngay tir dau chu trinh phat trién.
Viéc sir dung Augmented FinOps (AI/ML) dé lién tuc gidm sat va diéu chinh viéc
str dung tai nguyén s& gitp dat duoc ca hiéu qua kinh t& va trach nhiém méi
truong. '

Can tan dung Kubernetes nhu nén tang 6n dinh dé quan 1y khéi luong cong
viéc Al quy mé 16n, hd trg chién luoc hybrid cloud va mo rong sang Edge
Computing dé d¢am bao tinh phuc hdi va chu quyén dit liéu."2

4. Pinh vi dia chinh tri va chit quyén k¥ thuit sb

Cac nha Ianh dao phai quan ly rui ro dia chinh tri trong linh vuc cong nghé
chién lugc. Poi véi Quantum va Ban dan, chién luogc dau tu va doi tac phai xem
xét cac chinh sach bao ho cong nghé va han ché hop tac qudc té (dic biét trong bdi
canh canh tranh US-China).?
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Dong thoi, can thuc diy dau tu vao cac cong ty dia phuong tai khu vie Chau
A-Thai Binh Duong (APAC), noi téc d6 chap nhan GenAl dang ting nhanh, va
dam bao tudn thu nghiém ngit cac yéu cau Chu quyén K5 thuat sd ctia EU khi hoat
dong tai thi truong nay.’

Bing 3: Tong quan riii ro chién lwoc va phap ly 2025

Riii ro Chién lugc

Van dé can quan tim

Anh hwéng va thoi han

Yéu ciu hanh dong

Quy dinh Phap ly
(EU AI Act)

Pham vi pgoai lanh
tho, h¢ thong Rui ro
Cao.”

Ché tai lén t6i 7% doanh
thu toan cau; Cam Al Rui
ro khong chip nhan ti
T2/2025.%

Xay dung Nén tang
Quan tri Al va tai liéu
hoa ngay lap tac.

Nguy co giai mi|Thach thirc chuyén d6i|Lap ngan sach va 1o
An ninh Luong tr | “Harvest Now, | thuat toan phirc tap, anh |trinh trien khai PQC
(PQC) Decrypt Later”.? hudng hiéu suat.? ngay, bat dau kiém thur
hiéu suat.

Yéu cau tac gia 1a con | San pham ciia Al Tac nhan | Thiét 1ap cac quy trinh
1 A nguoi cho san pham | c6 thé thiéu bao ho IP viing | “Nhan hoéa” (Human-
S hiru Tri e (IP) | 7 25 chic.® in-the-loop) dé bao

dam quyén tac gia.
Thach thic vé Pao |Rii ro vé sy thay doi nhan | Uu tién cac nguyén tic
Cong ngh¢ Tang |duc, Xam lan va An | thuc nguoi dung, can quan | dao dic va an ninh
cuong Than kinh |ninh dit li€u ndo bd | ly rii ro dao dirc sdusac. |mang chuyén biét

(UBMIs).?

trude khi trién khai.
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